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WSTEP

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,,Slaskie 2030” jest aktualizacjg
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”, uchwalonej przez Sejmik
Wojewodztwa Slgskiego 1 lipca 2013 roku i stanowi pigtg edycje tego kluczowego
dokumentu okreslajgcego cele rozwoju regionu oraz instrumenty ich realizacji w
perspektywie roku 2030.

Niniejszy dokument stanowi wynik szczegotowych prac analitycznych oraz szeroko
zakrojonego procesu konsultacji spotecznych, przeprowadzonych w latach 2018-
2020. W prace zwigzane z przygotowaniem dokumentu, prowadzone przez Zarzad
Wojewodztwa Slgskiego, zaangazowani byli zaréwno przedstawiciele administracii
szczebla regionalnego i lokalnego, instytucje regionalne jak réwniez liczne
Srodowiska eksperckie, w tym naukowe, NGO oraz mieszkancy regionu. W toku
procesu aktualizacji Strategii zorganizowano otwarte konferencje, liczne warsztaty
oraz spotkania. Réwnolegle prowadzono prace nad politykami branzowymi, ktére
bedg stanowity uszczegdétowienie zapisdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
w obszarach dziedzinowych.

Aktualizacje kolejnych edycji Strategii byly zawsze odpowiedzig na zmieniajgce sie
uwarunkowania krajowe i europejskie. Pozwalaty na wykorzystanie pojawiajgcych sie
szans rozwojowych, minimalizowanie zagrozen, a takze budowanie potencjatu
endogenicznego regionu. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030”
podejmuje rowniez tematyke nowych, jak i kontynuowanych wyzwanh rozwojowych,
wyznaczajgc nowe cele rozwojowe oraz instrumenty realizaciji.

Ciggle aktualnym potencjatem, ale i wyzwaniem wojewodztwa $lgskiego, jest
specyficzny uktad osadniczy regionu, wysoki poziom urbanizacji oraz duzy potencjat
ludzki. Region jest rowniez obszarem silnie rozwinietym gospodarczo o
zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej i cennych walorach przyrodniczych.
Jednoczesnie jest to region, w ktérym od ponad 30 lat zachodzg intensywne procesy
restrukturyzacji gospodarczej wptywajgce na jego potencjat oraz powodujgce zmiany
spoteczne. To wiasnie dynamizacja proceséw sprawiedliwej transformacji regionu

w kierunku nowoczesnej, zielonej gospodarki stanowi jedno z kluczowych wyzwan
regionu.

Zarysowane w dokumencie cele i kierunki wskazujg droge oraz narzedzia
pozwalajgce na istotne zmiany gospodarcze prowadzgce do pobudzenia tempa
rozwoju gospodarczego regionu w oparciu o dynamicznie rozwijajgcy sie sektor
przedsiebiorstw innowacyjnych. Strategia ,Slaskie 2030” odpowiada réwniez na
wyzwania demograficzne stojgce przed wojewddztwem slgskim. Dotyczg one w
gtdbwnej mierze starzenia sie spotecznosci regionu oraz malejgcej liczby
mieszkancow co jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz procesow
migracyjnych.



Z tego tez wzgledu waznym obszarem aktywnosci samorzgdu powinna by¢ poprawa
warunkow zycia w regionie, zarowno dla jego obecnych, jak i przysztych
mieszkancéw m.in. poprzez podnoszenie jakosci Srodowiska i przestrzeni,
stworzenie atrakcyjnej oferty w zakresie ustug publicznych, wspieranie rodziny,
poprawe bezpieczenstwa zarowno w wymiarze socjalnym jak i publicznym oraz
adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziatanie ich skutkom.

Niniejsza Strategia wpisuje sie rowniez w krajowg polityke rozwoju okreslong w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg 2030
roku) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Odpowiada réwniez na
wyzwania polityki europejskiej, ktore wyrazone zostaty w Europejskim Zielonym
tadzie oraz zatozeniach do Polityki Spojnosci na lata 2021-2027.

Obecna edycja Strategii ,Slgskie 2030” ktadzie nacisk na wykorzystanie réznych
zrodet finansowania. W dalszym ciggu znaczna ilos¢ srodkéw na realizacje zadan
bedzie pochodzita ze Srodkéw europejskich. Niemniej majgc na uwadze planowang
przysztg polityke spéjnosci podkresla sie koniecznosc realizacji przedsiewzie¢ w
szerokiej kooperaciji réznych podmiotdw, czesto z wykorzystaniem zwrotnych
instrumentow finansowych.

Przedstawiona w dokumencie wizja rozwoju jest kontynuacjg i uszczegdtowieniem
mysli strategicznej realizowanej juz od 2000 roku w kolejnych edycjach Strategii.
Natomiast coraz bardziej Swiadomie podejmuje sie w niniejszym dokumencie
zagadnienia transformacji regionu uwzgledniajgce poszanowanie srodowiska
naturalnego — Zielone Slgskie. Realizacja zapiséw strategicznych sktadajgcych sie
na wspomniang wizje bedzie wymagata zaangazowania licznych podmiotéw sceny
regionalnej, natomiast rolg Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, poprzez
przygotowany dokument Strategii ,Slaskie 2030”, bedzie koordynowanie tych dziatan
w celu zapewnienia jak najbardziej optymalnej sciezki rozwoju wojewddztwa
Slgskiego.

Zapisy dokumentu byly tworzone w oparciu o szerokg debate publiczng oraz prace
analityczne. W wyniku tych prac oraz we wspotpracy z ekspertami zidentyfikowano
silne i stabe strony wojewddztwa oraz stojgce przed nim szanse i zagrozenia, a takze
wypracowano gtdwne wyzwania rozwojowe. Powyzsze elementy wraz z
sformutowanymi scenariuszami rozwoju pozwolity na wyznaczenie Obszaréw
Strategicznej Interwencji, doprecyzowanie wizji regionu oraz na sformutowanie
celdw, kierunkow dziatan i przedsiewziec.

Zatozenia dokumentu powstaty przed rozwojem zagrozenia epidemii w kraju oraz
rozprzestrzenianiem sie SARS-CoV-2 w wojewddztwie slgskim, niemniej jednak
wszystkie wskazane uwarunkowania pozostajg aktualne. Pomimo zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie regionalnym, krajowym jak i
miedzynarodowym, wskazane cele i kierunki dziatah wraz z przedsiewzieciami, nadal
pozwalajg na realizacje przedstawionej wizji wojewodztwa Slgskiego. W czasie



kryzysu wywotanego epidemig koronawirusa jeszcze wiekszego znaczenia nabiera
budowanie silnego wojewddztwa opartego na czterech kluczowych filarach
strategicznych: gospodarce, mieszkancu, srodowisku i zarzgdzaniu.



1. UWARUNKOWANIA POLITYKI ROZWOJU

RAMY POLITYK ZEWNETRZNYCH

W procesie opracowania Strategii dokonano przegladu nowych polityk Unii
Europejskiej, ktore bedg przedmiotem programowania w okresie 2021-2027.
Zaktualizowanie na poziomie regionu dokumentow o charakterze strategicznym
pozwoli na ptynne przejscie do programowania na poziomie operacyjnym, w tym
przede wszystkim na przygotowanie kolejnego regionalnego programu operacyjnego.

Pie¢ gtéwnych celow przyswiecajgcych inwestycjom UE w latach 2021-2027 to':

Cel strategiczny | Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna
1 transformacja gospodarcza.

Cel strategiczny | Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa — czysta
2 I sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie
inwestycje, gospodarka o obiegu zamknietym, przystosowanie sie
do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku.

Cel strategiczny | Lepiej potgczona Europa — mobilno$¢ oraz regionalne sieci
3 informacyjne i komunikacyjne (ICT).

Cel strategiczny | Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrozenie
4 Europejskiego filaru praw socjalnych.

Cel strategiczny | Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego
3 | zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i
przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Zmienita sie ponadto skala dotychczasowych wyzwan np. w obszarze transformacji
gospodarczej, depopulacji, zjawisk migracyjnych czy zmian klimatycznych. W
odpowiedzi na powyzsze wyzwania pojawity sie rowniez na poziomie unijnym nowe
instrumenty i $rodki, ktére majg przyspieszy¢ proces transformacji i odchodzenie od
wegla. Europejski Zielony tad, przyjety przez Komisje Europejskg w grudniu 2019
roku, stanowit przetom w polityce europejskiej. Celem powyzszej strategii jest
przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjgce

W nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r.

1 Rozporzadzenie ustanawiajgce wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz (COM/2018/375
final - 2018/0196 (COD).

8



osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Europejski
Zielony tad stanowi integralng czesc¢ opracowanej przez obecng Komisje strategii
majgcej na celu wdrozenie agendy Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (ONZ) na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Obszary polityki Europejskiego Zielonego tadu to:

Czysta energia

Zréwnowazony przemyst

Budowa i renowacja
Zréwnowazona mobilnos¢
Réznorodnosé biologiczna
Od pola do stotu

Eliminowanie
zanieczyszczen

szansa dla alternatywnych, bardziej ekologicznych zrddet
energii

sposoby na bardziej zrwnowazone i przyjazne srodowisku
cykle produkcyjne

sektor budowlany musi sta¢ sie bardziej ekologiczny
promowanie bardziej zrébwnowazonych srodkoéw transportu
ochrona naszego wrazliwego ekosystemu

sposoby na bardziej zrwnowazony tancuch zywnosciowy

srodki majgce na celu szybkie i skuteczne ograniczenie
zanieczyszczen

Kolejnym waznym dokumentem uwzglednionym w okreslaniu zatozen strategii jest
dokument przyjety przez ONZ: Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030, definiujgcy model zrbwnowazonego rozwoju na
poziomie globalnym. Zgodnie z Agendg 2030 wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowac sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy
réwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych

i Srodowiskowych. 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 powigzanych z nimi
zadan koncentruje sie na pieciu wielkich zmianach transformacyjnych okreslonych,
jako zasada 5P (People — Planet — Prosperity — Peace — Partnership, a wiec: Ludzie
— Planeta — Dobrobyt — Pokdj — Partnerstwo). Polska perspektywa dziatan na rzecz
zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego zostata sformutowana
w przyjetej przez rzad Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) (SOR).

Przystepujac do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego w czerwcu
2018 roku uwzgledniono ustalenia zawarte w SOR, w szczegdlnosci okreslony w nigj
nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktory budujgc site
konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw rozwojowych, zapewnia udziat



i korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca naszego
kraju. Celem gtéwnym projektowanych dziatah rozwojowych w SOR jest stworzenie
warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.
Zawarta w Strategii wizja rozwojowa to model gospodarczy oparty na
zrownowazonym i inkluzywnym rozwoju.

SOR zostata oparta na trzech celach:

0] Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonato$¢ organizacyjng

(1 Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony

() Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

oraz obszarach horyzontalnych, wptywajgcych na osiggniecie celéw Strategii: Kapitat
ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo
narodowe.

Kluczowym dokumentem, ktéry operacjonalizuje ustalenia SOR okreslone w filarze
rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, i ktérego rozstrzygniecia sg
istotne przy opracowywaniu strategii rozwoju wojewddztwa jest Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). KSRR 2030 identyfikuje cele polityki
regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjg¢ rzad,
samorzady oraz pozostate podmioty zaangazowane w te polityke. Pozostate obszary
tematyczne zostaty zoperacjonalizowane w ramach 8 Strategii Zintegrowanych, tj.:

1 Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Strategia
Produktywnosci)

5 Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
— projekt

3 Strategii rozwoju kapitatu spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnosc)
2030 — projekt

4 | Strategii Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 — projekt

5 | Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

6 | Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
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7 | Polityki Energetycznej Polski 2040 — projekt
8 | Polityki ekologicznej panstwa 2030

Zapisy powyzszych dokumentow sg wazne dla aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego m.in. w zakresie delimitacji obszaréw strategicznej
interwencji, czy instrumentéw prowadzenia polityki rozwoju.

W KSRR 2030 wyznaczone zostaty nastepujgce Obszary Strategicznej Interwencji
(OSsl):

— obszary zagrozone trwatg marginalizacja,

— miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,
— wschodnia Polska,

— Slagsk.

Jednym z kluczowych wyzwan dla polityki rozwoju wojewodztwa $lgskiego jest
transformacja gospodarcza. Wsparcie dla transformacji regionu, tj. Program dla
Slaska zostat ujety jako projekt strategiczny w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Aktualizacja Strategii rozpoczeta sie w trakcie prac nad dokumentami legislacyjnymi,
ktére warunkujg programowanie rozwoju regionalnego i proces realizacji celow
rozwojowych. Zmiany ustawowe bedg stuzy¢ wdrazaniu zapiséw SOR i Systemu
Zarzgdzania Rozwojem Polski, w ktorym opisano zintegrowane podejscie do
zarzgdzania politykg rozwoju zmierzajgce do integracji planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego.

Nie tylko uwarunkowania na poziomie Unii Europejskiej i krajowym majg kluczowe
znaczenie dla prowadzonej polityki rozwoju wojewddztwa, ale rowniez zmiany
zachodzgce wewnatrz regionu, w tym zwigzane z utworzeniem Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii i rozszerzaniem zasiegu jej granic o nowe gminy.
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DOSWIADCZENIE W REALIZACJI POLITYKI ROZWOJU
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Planowanie strategiczne realizowane jest w wojewodztwie Slgskim od czasu
przeprowadzonej w 1999 roku reformy administracyjnej. Pierwsza Strategia Rozwoju
Wojewodztwa zostata uchwalona 25 wrzesnia 2000 roku. Od tej pory przyjeto trzy
aktualizacje dokumentu strategii, a ostatnia pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2020+” zostata uchwalona 1 lipca 2013 roku. Wszystkie edycje
strategii byly przygotowane z szerokim udziatem srodowisk branzowych,
przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych gwarantujgc odpowiednig partycypacije spoteczna.

Réwnoczesnie na przestrzeni tych wszystkich lat prowadzony byt monitoring
realizacji dokumentéw strategicznych. W ramach systemu monitorowania i ewaluacji
dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2020+” w latach
2013-2019 opracowano 2 raporty monitoringowe (Raport monitoringowy Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+” za lata 2014-2015, Raport
monitoringowy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego , Slaskie 2020+” za lata
2016-2017) oraz raport ewaluacyjny Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2020+”.

Pierwszy z dokumentdéw zawiera przede wszystkim analize wskaznikowg, natomiast
drugi obejmuje ocene spodziewanych efektow realizacji Strategii na tle zapisanych
W niej wizji i celow. Przygotowane opracowania stanowity podstawe do
przygotowania Raportu o stanie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slgskie 2020+” stanowigcego podsumowanie realizacji dokumentu, w ktérym wzieto
pod uwage m.in. syntetyczng ocene realizacji celow strategicznych ze wzgledu na
wydatkowane $rodki finansowe oraz ocene wskaznikowg. Przedstawione informacje
uzupetnione zostaty o ocene aktualnosci zapiséw strategicznych w warstwie celow
oraz ocene trenddéw, szans i zagrozen.

Analiza stopnia wykonania celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slagskiego ,Slaskie
2020+” w latach 2014-2017 wskazuje na duzy strumien srodkéw kierowanych na
realizacje obszaru priorytetowego (C) Przestrzen. W duzej mierze sg to srodki unijne,
ktére sg dystrybuowane w drodze konkursowej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020 (RPO WSL). Obszar priorytetowy
(C) Przestrzen to gtdwnie wydatki zwigzane z poprawg jakosci i rozbudowg
transportu, zaréwno w sensie infrastruktury, jak i organizacji transportu zbiorowego.
Ponadto czes¢ srodkow przeznaczono na organizacje konkursow w ramach RPO
WSL dotyczgcych efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii

i gospodarki niskoemisyjnej. W przypadku obszaru priorytetowego (A) Nowoczesnha
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Gospodarka duza czes¢ srodkow wydatkowana byta w ramach celu A.2. Otwarty i
atrakcyjny rynek pracy poprzez konkursy organizowane przez Wojewodzki Urzad
Pracy oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego (UMWSL), a dotyczace
wsparcia zatrudnienia czy ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3 rowniez wspierane
ze $rodkéw RPO WSL. Ponadto istotnym elementem realizacji tego Priorytetu byto
wykonanie zadan Funduszu Poreczeniowego oraz Funduszu Gornoslgskiego
(pozyczki). W ramach obszaru (B) Szanse rozwojowe mieszkancow najwiekszy
strumien srodkéw skierowano na poprawe infrastruktury edukacyjnej. Najmniej
Srodkow przeznaczono na realizacje obszaru priorytetowego (D) Relacje z
otoczeniem. W tym przypadku wydatki obejmowaty gtdwnie finansowanie
dziatalnosci wojewddzkich instytucji kultury oraz wspétprace transgraniczng.

Wykres 1. Procentowy udziat wydatkéw wg priorytetow Strategii Rozwoju Wojewoddztwa

Slaskiego ,Slaskie 2020+” w latach 2014-2017.
. 22,0
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ankiet.

Zmieniona metodologia zbierania danych w 2018 roku nie pozwala na poréwnania z
latami wczesniejszymi. W roku 2018 podobnie jak w latach wczesniejszych w ramach
wskazanych wydatkow wydziatéw i jednostek podlegtych UMWSL najwieksze srodki
finansowe zostaty zrealizowane w ramach priorytetu (C) Przestrzen w celu C.2.
Zintegrowany rozwoj osrodkéw roznej rangi, ktory stanowit prawie 54% wszystkich
$rodkéw wydatkowanych w ramach Strategii. Srodki przeznaczone na realizacje
priorytetu (B) Szanse rozwojowe mieszkancow stanowity 20% wszystkich wydatkéw,
w tym w miare réwnomiernie byty one rozdysponowane w ramach celu B.1. Poprawa
kondycji zdrowotnej mieszkancéw wojewddztwa i B.2. Rozwoj kompetencii,
umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancéw. Realizacja priorytetu (D)
Relacje z otoczeniem wyniosta niewiele ponad 18% wszystkich srodkéw,

z przeznaczeniem na cele D.2. Atrakcyjny wizerunek wojewoddztwa slgskiego i D.3.
Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powigzan infrastrukturalnych.
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Srodki wydatkowane w ramach priorytetu (A) Nowoczesna gospodarka stanowity
zaledwie 1,6% wszystkich srodkéw, w tym prawie potowa srodkéw wydatkowana w
ramach priorytetu A stanowita realizacje celu A.1. Innowacyjne i kreatywne
przedsiebiorstwa oraz produkty wojewodztwa (nalezy pamietac o zmienione;j
metodologii zbierania danych — srodki zwigzane z tym celem realizowane sg

w ramach konkurséw ogtaszanych w zwigzku z realizacjg RPO WSL 2014-2020).
Wskazniki rezultatu okreslone w dokumencie SRW odzwierciedlaty zaktadany postep
w realizacji dziataih okreslonych w ramach celéw operacyjnych. W ramach priorytetu
(A) Nowoczesna gospodarka najblizej osiggniecia wartosci docelowych dla
wskaznikow byly cele A.2. Otwarty i atrakcyjny rynek pracy oraz A4.
Przedsiebiorczosc¢ lokalna i spoteczna wykorzystujgca lokalne rynki i potencjaty. Nie
stwierdzono natomiast znaczgcych odchylen dla pozostatych wskaznikéw. W
przypadku priorytetu (B) Szanse rozwojowe mieszkancdéw, na realizacje zapisow
Strategii zdecydowanie najwiekszy wptyw miat cel operacyjny B.3. Harmonia
spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkancéw.
Szczegolng uwage przy aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa nalezy zwrdcic na
zagadnienia spoteczne, w tym dotyczgce zdrowia. Niekorzystna tendencja czesci
wskaznikéw opisujgcych cel operacyjny B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej
mieszkancéw wojewddztwa wskazuje na oddalanie mozliwosci osiggniecia poziomu
docelowego w ramach horyzontu czasowego okreslonego w dokumencie. W
wiekszosci tendencje zatozone dla wskaznikdéw rezultatu przypisanych celom
priorytetu (C) Przestrzeh byty zgodne z zatozeniami dokumentu. Mniej korzystniej od
przyjetych zatozeh wypadty wskazniki zwigzane m.in. z czasem przejazdu
przewozami kolejowymi miedzy osrodkami wzrostu, realizacjg przewozow
komunikacjg miejskg. Ponadto niskim poziomem realizacji charakteryzowat sie cel
operacyjny C.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie
przestrzeni. Analiza wskaznikéw dla priorytetu (D) Relacje z otoczeniem wskazywata
na wysoki poziom realizacji zapisow Strategii. W wiekszosci osiggniete wartosci
wskaznikoéw byty zgodne z zatozonymi tendencjami. Najbardziej odbiegajgce od
przyjetego wzorca byty wartosci osiggniete w ramach realizacji celu D.1. Wspotpraca
Z partnerami w otoczeniu.

Oceniajgc wartosci realizacji wskaznikow oddziatywania przypisanych dla celéw
strategicznych nalezy wskazac, ze wiekszosc¢ celow strategicznych odnotowato
tendencje wzrostowg w odniesieniu do wartosci bazowej (7 z 13). Cze$¢ wskaznikow
uzyskata juz wartosci docelowe przypisane do osiggniecia w roku 2020. Pod
wzgledem realizacji wskaznikéw oddziatywania dla priorytetu (C) Przestrzen, pomimo
spadku wskaznika urbanizacji, wojewddztwo Slgskie zajmowato pierwszg pozycje w
kraju. W ramach priorytetu (A) Nowoczesna gospodarka wojewédztwo utrzymato
wysokg czwartg pozycje. Zachowano trend rosngcy odnosnie realizacji wskaznikow
dla priorytetu (D) Relacje z otoczeniem, niemniej w dalszym ciggu region zajmuje
jedno z ostatnich miejsc w kraju. Réwniez wskazniki oddziatywania dla priorytetu (B)
Szanse rozwojowe mieszkancow wskazujg koniecznos$¢ podejmowania dalszych
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dziatan, w sposob szczegdlny swiadczy o tym spadek w rankingu oceny jakosci
zycia, jak rowniez pogorszenie lokaty wojewodztwa slgskiego wzgledem pozostatych
regiondw w ramach wyszczegolnionych wskaznikow oddziatywania.
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2. DIAGNOZA STRATEGICZNA?

Wojewddztwo slgskie to region potozony w potudniowej czesci kraju, sgsiadujgcy z
wojewodztwami: opolskim, t6dzkim, Swietokrzyskim i matopolskim, a od potudnia
graniczgcy z Republikg Czeska i Republikg Stowackg. Cechuje go korzystne
potozenie geograficzne oraz silne powigzania infrastrukturalne sprzyjajgce
sieciowaniu osrodkéw o charakterze metropolitalnym, tj. z Wroctawiem, Krakowem i
Ostrawg. W promieniu 600 km od Katowic znajduje sie szes¢ europejskich stolic:
Berlin, Bratystawa, Budapeszt, Praga, Warszawa i Wieden.

Strukture administracyjng wojewddztwa tworzy 167 gmin zgrupowanych w 36
powiatach: 17 powiatach ziemskich i 19 miastach na prawach powiatu. Sposrod 167
gmin, 49 to gminy miejskie, 22 miejsko-wiejskie i 96 wiejskie. Gtdwnymi elementami
systemu osadniczego wojewddztwa $lgskiego sg Metropolia Gérnoslgska3 i trzy
Aglomeracje: Bielska, Czestochowska i Rybnicka.

Region zajmuje obszar 12 333 km?, tj. 3,9% powierzchni kraju, co daje 14. miejsce
wsrod wszystkich regiondw Polski, przed wojewddztwami Swietokrzyskim i opolskim.
Wojewoddztwo $lgskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,7%
ludnosci miejskiej) o najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia (368 osob/km?, przy
$redniej krajowej 123 osoby/km?).

W 2018 roku w miastach powyzej 100 tys. osob mieszkato 58,7% populaciji
wojewodztwa Slgskiego. Natomiast tereny wiejskie wojewddztwa, stanowigce 69,3%
powierzchni regionu byty zamieszkiwane przez 1,05 min osob (23,3% ogotu ludnosci
wojewodztwa). Zdecydowanie najwieksza powierzchnia obszaréw wiejskich
wystepowata w subregionie péthocnym i potudniowym.

Pod wzgledem zagospodarowania terenu — 50,9% powierzchni wojewodztwa
stanowity uzytki rolne, nastepnie 32,8% lasy. Tereny mieszkaniowe stanowity
zaledwie 4,1%, a przemystowe 1,8%.

2 Niniejsza diagnoza stanowi jedynie prezentacje ogdlnych i najwazniejszych zjawisk w regionie. Petny materiat
analityczny pn. Diagnoza Strategiczna Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego zostat opracowany przez Regionalne
Centrum Analiz i Planowania Strategicznego w Departamencie Rozwoju Regionalnego UMWSL.

3 Metropolia Gornoslgska, w rozumieniu podrozdziatu: Regionalne Obszary Strategicznej Interwencji — ujecie
funkcjonalne.
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Mapa 1. Gestos¢ zaludnienia w gminach wojewddztwa slgskiego w 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wojewoddztwo $lgskie zamieszkuje 4,5 min oséb, co stanowi 11,8% ludnosci Polski.
Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo znajduje sie na drugim miejscu w kraju

po wojewddztwie mazowieckim (14%).

W wojewddztwie Slgskim zjawisko depopulaciji, czyli spadku liczby ludnosci,
widoczne jest od dtuzszego czasu. Z roku na rok liczba mieszkancow wojewodztwa

maleje (w okresie od 2000 roku do 2018 roku spadek wynidst 4,74%). Pod wzgledem
ujemnej procentowej zmiany liczby ludnosci wsrdéd wojewodztw region jest na trzeciej

pozycji, za opolskim (- 7,9%) i t6dzkim (-6,1%).
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Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci w gminach wojewddztwa slgskiego w latach 2000-2018.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Niekorzystne tendencje demograficzne w wojewddztwie slgskim sg potegowane
przez zte wyniki w zakresie ruchu naturalnego ludnosci. W latach 2000-2018 liczba
zgondw notowanych w wojewodztwie slgskim byta wyzsza od liczby urodzen zywych.
Jedynie w 2010 r. liczba urodzen byta wyzsza od liczby zgonéw. Wojewddztwo
Slagskie jest jednym z 11 wojewddztw, w ktérych utrzymuje sie ujemna wartos¢
przyrostu naturalnego. Réwnoczesnie region ma jeden z najgorszych wskaznikéw
przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancéw wynoszacy -2,1 (gorsze wartosci
osiggnety wojewddztwa: tédzkie -3,5; sSwietokrzyskie -3,1 oraz opolskie -2,1).

Spadek liczby ludnosci spowodowany jest zaréwno utrzymujgcym sie ujemnym
przyrostem naturalnym jak i bardzo duzym odptywem migracyjnym ludnosci.
Skumulowane za okres 2005-2018 saldo migracji oséb w wieku produkcyjnym (osoby
z tej grupy wiekowej stanowig zdecydowang wiekszos$¢ migrantow), ktore
zdecydowaly sie na migracje zagraniczng na pobyt staty, wyniosto w wojewddztwie
Slgskim ponad 40 tys. os6b. Byt to zdecydowanie najwiekszy odptyw ludnosci
sposrod wszystkich wojewddztw. Nalezy jednak podkresli¢, iz zjawisku temu
towarzyszy rownolegle silny trend imigracyjny zwigzany z naptywem pracownikow z
Europy Wschodniej, w szczegdlnosci z Ukrainy.
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Ponadto wojewddztwo slgskie cechuje sie jednym z najwiekszych strumieni odptywu
ludnosci z miast na obszary wiejskie. W ciggu 13 lat (od 2005 roku)
wewngtrzwojewodzkie saldo migracji dla wojewodztwa slgskiego wyniosto ponad 61
tys. 0sob na korzys¢ obszarow wiejskich.

Zgodnie z prognozami GUS do 2050 roku liczba ludnosci w wojewodztwie Slgskim
wzgledem roku 2018 zmniejszy sie o 18,8%, czyli o ponad 850 tys. osob. Wielkos¢ ta
analizowana w wartosciach bezwzglednych jest najwyzsza w kraju.

Prognozowane zmiany demograficzne bedg miaty powazne i wieloptaszczyznowe
konsekwencje spoteczno-gospodarcze, ktére powinny pociggngc¢ za sobg
wielosektorowe dziatania, w tym zapewnienie szeregu ustug spoteczno-socjalnych.

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie skutkowato konieczno$cig zapewnienia
odpowiednich ustug zdrowotnych, jak i aktywizujgcych w szczegdlnosci dla ludnosci
w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 2. Prognozowane zmiany ludnosci wg funkcjonalnych grup wiekowych (% udziat)
w wojewddztwie Slgskim do roku 2050.

2050 30,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m przedprodukcyjny  ® produkcyjny poprodukcyjny

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 3. Zmiana liczby ludnosci wedtug wojewddztw w latach 2000-2018 (%).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie slgskim w 2018 r. mieszkato 1,2 min osdéb w wieku senioralnym?,
stanowigc ponad 1/4 ludnoéci regionu. Grupa seniorow jest silnie sfeminizowana — w
wojewodztwie Slgskim wskaznik feminizacji w kategorii senioréw wyniost 138 kobiet
na 100 mezczyzn, niewiele ponizej poziomu dla Polski (139).

W wojewddztwie slgskim w 2018 r. opieke zdrowotng dla seniorow zapewniato 29
poradni geriatrycznych. Byt to najwyzszy wynik wsrdéd wojewodztw Polski (blisko 1/5
wszystkich poradni geriatrycznych w kraju). Jednoczesnie region zajmowat drugg
lokate w kraju pod wzgledem liczby osob starszych przypadajgcych na 1 poradnie. W
poradniach geriatrycznych wojewdédztwa $lgskiego udzielono 15,7 tys. porad
lekarskich (ponad 1/5 wszystkich porad w tym zakresie w Polsce).

Stacjonarng opieke zdrowotng w regionie w 2018 r. zapewniato 15 szpitalnych
oddziatow geriatrycznych (28,8% oddziatéw tego typu w kraju) wyposazonych w 368
t6zek (32,2% t6zek na oddziatach geriatrycznych w kraju), w ktoérych leczono 8 769
0s06b (27,5% pacjentéw oddziatéw geriatrycznych w kraju).

4 Zgodnie z publikacjami GUS seniorzy definiowani sg jako osoby w wieku 60 lat i wiecej.
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Mapa 3. Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w populacji gmin w wojewodztwie Slgskim w
2018 .
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja w zakresie dostepnosci do opieki nad osobami
starszymi w stacjonarnych zaktadach pomocy spotecznej — domach pomocy
spotecznej oraz placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W
przypadku instytucji ustug spotecznych i opiekunczych wojewédztwo $lgskie
charakteryzuje sie gorszg dostepnoscig niz inne regiony. Pod wzgledem liczby oséb
starszych przypadajgcych na 1 miejsce w domach pomocy spotecznej oraz
placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke, wojewodztwo slgskie lokowato sie
dopiero odpowiednio na 15. i 7. miejscu w kraju. Réwniez pod wzgledem przecietne;j
wartosci ustug opiekunczych w 2018 roku przypadajgcej na jedng osobe korzystajgca
ze wsparcia, wojewodztwo slgskie zajmowato ostatnig pozycje wsrod regiondéw
(67,2% poziomu ogdlnopolskiego).

Wysokos$¢ wydatkdw ponoszonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na
Swiadczenia zdrowotne dla osob starszych w regionie byta znaczgca na tle innych
wojewodztw (4,4 mld zt, drugi wynik w kraju). Wojewoddztwo $lgskie byto ponadto
trzecim regionem o najwyzszych wydatkach NFZ w 2018 roku na swiadczenia opieki
zdrowotnej w przeliczeniu na jedng osobe leczong w wieku 60 lat i wiecej (3 791 zi)
za wojewodztwami: mazowieckim (3 957 zt) i matopolskim (3 814 zt).

21



Kadra lekarska o specjalizacji geriatrycznej w wojewodztwie slgskim w 2016 r.
ograniczata sie do liczby 35 lekarzy (21,2% geriatrow w Polsce) i byta najliczniejsza,
biorgc pod uwage jej liczebno$¢ w innych wojewddztwach. Jednak pod wzgledem
liczby seniorow przypadajgcych na jednego lekarza geriatre, wojewodztwo $lgskie
plasowato sie na 3. pozycji pod wzgledem dostepnosci do tych ustug®.

Jedng z form uczestnictwa senioréw w zyciu kulturalnym i edukacyjnym jest
uczestnictwo w zajeciach Uniwersytetéw Trzeciego Wieku (UTW). W wojewodztwie
Slgskim w roku akademickim 2017/2018 istniato 68 Uniwersytetow Trzeciego Wieku
(co stanowito 11,3% wszystkich instytucji tego rodzaju w Polsce). Liczba stuchaczy
tych uniwersytetéw wynosita 17 566, z czego 4/5 stanowity kobiety, a w przeliczeniu
na 10 tys. osob w wieku senioralnym, stanowita 4. wynik wsrdd polskich regiondéw.

Podeszly wiek i wynikajgce z niego problemy zdrowotne czesto prowadzg do
niesamodzielnosci oséb w wieku senioralnym. Pomoc 0s6b trzecich jest coraz
bardziej niezbedna w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego. Ze wzgledu na
pozgdang tendencje do deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i opiekuhczych oraz
niedostatek miejsc w instytucjach oferujgcych opieke dtugoterminowg, wazne jest
rozwijanie opieki sSrodowiskowej w miejscu zamieszkania osdb w wieku senioralnym.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Rozwdj ustug opiekunczych dla dzieci oraz upowszechnienie edukacji przedszkolnej
sg wazne zaréwno z punktu widzenia aktywizacji zawodowej kobiet, jak

i wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci. W wojewodztwie $lgskim sukcesywnie
przybywa ztobkéw oraz klubéw dzieciecych przez co mozliwe jest zaoferowanie
wiekszej liczby miejsc w tych placowkach.

5 Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru, GUS, Warszawa 2018 r.
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Mapa 4. Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach w powiatach wojewddztwa Slgskiego w
2018 r. (%).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim znajdowato sie 14 386 miejsc w ztobkach
ogo6tem, co stanowito 10,5% miejsc w Polsce i zajmowato trzecig lokate w kraju
(ztobek: 13 293 miejsc, klub dzieciecy: 1 069 miejsc, oddziat Ztobkowy: 24 miejsc).
Niemniej odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosit tylko 10% co plasowato
region na 9. miejscu w kraju (miasto: 12,2%, 14. miejsce w kraju; wies: 3,1%, 5.
miejsce w kraju). Zaréwno w Polsce jak i w wojewddztwie Slgskim wskaznik z roku na
rok wskazywat tendencje wzrostowe.

W latach 2009-2018 wojewddztwo zajmowato niezmiennie 2. miejsce w kraju w
zakresie najwiekszej liczby oddziatéw, miejsc i liczby dzieci w przedszkolach. W 2018
roku liczba przedszkoli w regionie (1 921) stanowita ok. 8,7% placéwek w Polsce.

Wskaznik dotyczacy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat
przypadajgcych na jedno miejsce w przedszkolu w latach 2009-2018 oscylowat

w przedziale 1,08 — 0,81 os6b, co dawato regionowi regularnie wysokie 2. miejsce
w kraju w tym zakresie.

Liczba uczniow szkét podstawowych w latach 2010-2018 ulegata wyraznym
wahaniom (w 2018 roku wynosita 341 656 uczniow, tj. 11,2% uczniéw w szkotach
podstawowych w Polsce).
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Liczba ucznidw przypadajgca na 1 oddziat w szkotach podstawowych wynosita 18
0sob. Wyzsza niz srednio w kraju liczba uczniéw uczyta sie w szkotach
podstawowych sportowych i mistrzostwa sportowego.

W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku wyrazna przewaga ucznidéw korzystajgcych z
zajec¢ dodatkowych (w tym wyréwnawczych i specjalistycznych) dotyczyta miast
regionu, odwrotnie niz w pozostatych wojewddztwach, gdzie wiekszos¢ ucznidow
korzystajgcych z zajec przypadata na obszary wiejskie.

Struktura szkét ponadpodstawowych w wojewoddztwie slgskim w 2018 roku wskazuje
na najwiekszy udziat licebw ogolnoksztatcgcych (34,5%), technikow (22,0%) i szkot
policealnych (21,5%). Natomiast analiza odsetka uczniéw wedtug typow szkot
wyodrebnia dwie gtéwne kategorie: licea (37,6% uczniéw) i technika (35,3%). W
odniesieniu do Sredniej dla kraju w wojewddztwie Slgskim notuje sie wyzszy udziat
technikow (ok. 1,5 pp.), szkét policealnych i ogdélnoksztatcgcych szkot artystycznych
dajacych uprawnienia zawodowe (ok. 1 pp.).

Wykres 4. Uczniowie szkdt ponadpodstawowych w wojewddztwie slgskim wedtug typow
szkét w roku szkolnym 2018/19.
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Szkoly specjalne przysposabiajace do
pracy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W okresie 2010-2018 zaobserwowano systematyczny spadek liczby ucznidéw szkot
ponadpodstawowych w regionie, zmienia sie przy tym udziat uczniow w
poszczegolnych typach szkét. Mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania naukg w
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technikach (ok. 3,5 pp.) oraz ogolnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych
uprawnienia zawodowe (0,4 pp.) przy spadku dla szkét policealnych (-1,7 pp.), liceow
ogolnoksztatcgcych (-1,6 pp.) i szkot branzowych | stopnia (-1,3 pp.).

Tendencje te potwierdzajg dane BAEL dotyczgce wyksztatcenia mieszkancow
wojewodztwa slgskiego za rok 2018. W stosunku do roku 2010 mozna zauwazy¢
wzrastajgcg liczbe oséb z wyksztatceniem wyzszym (o 28,5%) oraz policealnym i
Srednim zawodowym (3,1%) przy wyraznym spadku liczby osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i nizszym (-28,5%) oraz zasadniczym zawodowym (-
10,2%).

KULTURA

Kultura i przemysty kreatywne odgrywajg wazng role w rozwoju gospodarczym i
spotecznym. Znaczenie sektora kreatywnego uwarunkowanego przez kapitat ludzki,
a takze spoteczny bedzie wzrasta¢ wraz z przejsciem do gospodarki opartej na
wiedzy. Poza podstawowymi formami aktywnosci kulturalnej zwigzanej z
czytelnictwem czy kinematografig, w wojewddztwie Slgskim zlokalizowane sg liczne
obiekty kultury wysokiej do ktdrych zaliczamy teatry, muzea, galerie czy instytucje
muzyczne oferujgce zréznicowany repertuar.

W 2018 r. w wojewddztwie $lgskim dziatato 13 teatréow, w tym 6 teatréw
dramatycznych, 2 teatry muzyczne, 1 opera oraz 4 teatry lalkowe, ktore stanowity
ponad 9% wszystkich teatréw w kraju. Odbidr zrealizowanych przedstawien
ksztattowat sie na poziomie blisko 760 tys. widzéw (co stanowito 7,8% wszystkich
widzéw w kraju). Widzowie najczesciej wybierali spektakle teatrow dramatycznych
(blisko 458 tys. widzéw), w drugiej kolejnosci byty to spektakle teatrow lalkowych
(ponad 126 tys. widzow), nastepnie widowiska teatréw muzycznych rozrywkowych
(ponad 107 tys. widzéw) oraz przedstawienia Opery Slaskiej (powyzej 73 tys.
widzow).

W wojewoddztwie $lgskim w 2018 r. funkcjonowaty 3 filharmonie: Filharmonia Slaska
w Katowicach, Filharmonia Zabrzanska oraz Filharmonia Czestochowska. Oprécz
nich istotng role w regionie petnig Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia
(NOSPR) oraz Zespot Piesni i Tanca ,Slask” im. Stanistawa Hadyny. Najwieksza
liczbe miejsc na widowni miata do dyspozycji NOSPR, z salg koncertowg na 1 800
miejsc oraz salg kameralng obejmujgcg 283 miejsca na widowni. We wspomnianych
obiektach odbyto sie 3 456 koncertow (13,6% koncertow tego typu instytucji w kraju),
sposrod ktérych w filharmoniach odegrano 2 018 koncertéw, w NOSPR byto ich

1 237 a ,Slgsk” dat 201 koncertéw. W 2018 r. w wojewddztwie $lagskim w koncertach
filharmonii brato udziat 269 tys. stuchaczy, a w koncertach NOSPR blisko 440 tys.
Liczba stuchaczy w statych salach instytucji muzycznych (w stosunku do roku 2009)
spadta 0 2% w przypadku filharmonii, a w przypadku koncertéw prowadzonych przez
NOSPR wzrost wyniost ponad 1 350%.
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W wojewodztwie slgskim w 2018 r. dziatato 69 muzedw i oddziatdow muzeow (7,3%
tego typu instytucji w Polsce). W instytucjach muzealnych mozna byto odwiedzi¢ 219
wystaw statych (8,1% ogotu wystaw statych w Polsce). Muzea w wojewodztwie
Slgskim odwiedzito ponad 1,5 min 0s6b (4% zwiedzajgcych w kraju), sposrod nich
381 tys. osob odwiedzito w wojewddztwie Slgskim muzea bezpfatnie (1/4 wszystkich
zwiedzajgcych muzea w regionie). Bezptatne zwiedzanie muzedw wigze sie w istotny
sposob z pojedynczym wydarzeniem kulturalnym, jakim jest ,Noc muzedw”, ktdra
zgromadzita blisko 83 tys. zwiedzajgcych, co stanowi 21,8% bezptatnie
zwiedzajgcych i ponad 5% wszystkich zwiedzajgcych muzea w regionie. Dynamika
aktywnosci muzealnej wykazuje wzrost liczby instytucji w regionie i ich dziatalnosci,
jednakze jest nizsza niz w catym kraju.

TURYSTYKA | REKREACJA

Wojewddztwo slgskie pomimo relatywnie niewielkiej powierzchni, odznacza sie duzg
réznorodnoscig, oferujgc indywidualnemu turyscie wiele mozliwosci i form spedzania
wolnego czasu.

O faktycznej ofercie dostepnej bazy noclegowej dla turystow swiadczy liczba miejsc
noclegowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw. Warto$¢ tego wskaznika byta w
wojewodztwie $lgskim nizsza o potowe od $redniej krajowej i plasowata region na
przedostatnim miejscu w kraju (przed wojewodztwem todzkim).
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Mapa 5. Miejsca noclegowe na 1 000 mieszkancow w powiatach wojewodztwa slgskiego w
2018 .
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponadto wskaznik pokazujgcy liczbe udzielonych noclegéw na 1 000 ludnosci byt o
ponad 900 noclegdw nizszy od sredniej krajowej. Przektada sie to na wskaznik
mowigcy o stopniu wykorzystania bazy noclegowej, ktéry w regionie wynosit w 2018
roku 38,2% i byt nizszy od $redniej krajowej o0 1,9 pp. Dawato to wojewddztwu
Slgskiemu 7. miejsce w kraju.
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Mapa 6. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w powiatach wojewddztwa Slgskiego w
2018r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dostepnos¢ miejsc noclegowych w wojewodztwie Slgskim jest zroznicowana w
zaleznosci od czesci regionu. Zdecydowanie najwieksza ich liczba byta dostepna w
potudniowej czesci wojewddztwa — podregion bielski skupiat niemal potowe miejsc
noclegowych regionu (48,5%).

Z punktu widzenia turystyki najwazniejszymi terenami sg gory w obrebie Beskidu
Slaskiego, Zywieckiego i Matego oraz obszar Jury Krakowsko-Czestochowskie;.
Walory krajobrazowe oraz rozwinieta infrastruktura turystyczna powodujg, ze sezon
turystyczny trwa tam caty rok. Jednoczesnie w Lasach Panstwowych do dyspozycji
turystéw pozostajg rowniez parkingi lesne, obiekty terenowe, szlaki piesze, konne itp.

W regionie wyznaczone sg liczne szlaki turystyki pieszej, ktérych tgczna diugosc
wynosi 4 647,3 km co stanowi ponad 9% dtugosci szlakéw w kraju. Najbardziej
znanym gorskim szlakiem wojewddztwa slgskiego jest Gtéwny Szlak Beskidzki
zaczynajacy sie w Ustroniu i prowadzgcy az w Bieszczady, jednakze poza nim szlaki
wystepujg praktycznie w catym wojewodztwie — m.in. na Jurze Krakowsko-
Czestochowskiej (Szlak Orlich Gniazd). Turysci majg réwniez do dyspozyciji szlaki
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tematyczne, z ktorych najbardziej znany to Szlak Zabytkéw Techniki Wojewodztwa
Slgskiego (m.in. z Kopalnig rud srebra, otowiu i cynku wraz z systemem
gospodarowania wodami podziemnymi w Tarnowskich Gérach wpisang na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO).

W gorskiej czesci regionu panujg dobre warunki naturalne dla narciarstwa, zwtaszcza
zjazdowego. W Beskidach znajduje sie ponad 150 wyciggow narciarskich.®
Narciarstwo zjazdowe mozna uprawia¢ réwniez, ale w mniejszym stopniu, na terenie
Jury Krakowsko-Czestochowskiej oraz na sztucznych stokach w Katowicach,
Sosnowcu i Bytomiu.

Do bogactw naturalnych wptywajgcych na atrakcyjnos¢ turystyczng nalezg ztoza wod
leczniczych (Debowiec, Ustron, Goczatkowice Zdroj, Zabtocie), a takze torfu
leczniczego, czyli borowiny (Goczatkowice Zdrdj, Brondw, Zabtocie). Zasoby te majg
duze znaczenie z uwagi na potencjat do rozwoju turystyki uzdrowiskowej. Warunki
lecznicze umozliwity rozwdj osrodkdw sanatoryjnych w Ustroniu oraz w
Goczatkowicach-Zdroju. Obie miejscowosci posiadajg rozbudowang infrastrukture
uzdrowiskowg oferujgcg szeroki wachlarz ustug medycznych. Na koniec 2018 roku
dziatalnos¢ leczniczg prowadzito 16 zaktaddéw, w tym 2 szpitale uzdrowiskowe i 14
sanatoridw.

Miejscem wykorzystywanym do uprawiania wspinaczki skatkowej oraz penetraciji
jaskin jest, zbudowana ze skat weglanowych, Wyzyna Krakowsko-Czestochowska.
Na terenie wojewoddztwa $lgskiego wystepujg takze liczne rzeki oraz zbiorniki wodne,
uzytkowane w celach rekreacyjnych. Wystepujg tez uksztattowane przez cztowieka
tereny o charakterze edukacyjno-rekreacyjnym, do ktérych zalicza sie Slgski Ogrod
Botaniczny w Mikotowie czy Arboretum Bramy Morawskiej w Raciborzu.

W ostatnich dziesieciu latach nastgpita istotna zmiana podejscia mieszkancow w
zakresie spedzania czasu wolnego na rzecz aktywnosci sportowej i zdrowego stylu
zycia. Jest to zauwazalne w liczbie cztonkow klubéw sportowych, ¢wiczgcych w nich
0s6b oraz wzroscie osob prowadzgcych zajecia sportowe — wzrost w regionie jest
wyzszy, czesto nawet dwukrotnie niz w kraju. Co wiecej szczegdlnie wyrdznia sie w
tej w grupie liczba ¢wiczgcych kobiet, ktéra wzrosta blisko trzykrotnie.

Na terenie wojewddztwa funkcjonujg liczne parki rozrywki, ktére dziatajg gtéwnie w
obszarze turystyki weekendowej i rekreacyjnej. Mozemy do nich zaliczy¢: Legendie
Slaskie Wesote Miasteczko w Chorzowie, TWINPIGS — Westernowy Park Rozrywki
w Zorach, Dream Park w Ochabach, Park Rozrywki Ogrodzieniec, Gérski Park
Rownica czy tez Park Miniatur Sakralnych w Czestochowie’.

6 Opracowanie ekofizjograficzne do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slgskiego.
7 Program Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Slgskim 2020+.
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W centralnej czesci wojewodztwa zlokalizowany jest jeden z najwiekszych w Europie
zespotéw wypoczynkowo-rekreacyjno-rozrywkowych — Park Slgski, ktory wyréznia
sie duzym zréznicowaniem atrakcji. Oprocz duzej, zielonej przestrzeni znajdujg sie w
nim takze m.in.: Legendia Slgskie Wesote Miasteczko, Slgski Ogréd Zoologiczny,
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne, Stadion Slgski, Muzeum ,Goérnoslgski
Park Etnograficzny”, kolejka linowa ,Elka”.8 Istotng cze$cig oferty Parku Slgskiego sa
wydarzenia kulturalne.

OCHRONA ZDROWIA

W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim zlokalizowana byta najwigksza liczba szpitali
ogolnych w Polsce (157), dysponujacych 24,7 tys. t6zek, co byto drugg wartoscig w
kraju. W tym samym okresie z ustug szpitali w regionie skorzystato 918 tys.
pacjentéw?® (druga warto$¢ w kraju po wojewddztwie mazowieckim — 1 155,9 tys.
oséb).

Poréwnujgc wskaznik liczby ludnosci przypadajgcej na 1 tézko w szpitalach ogolnych
na poziomie regionow, w wojewoédztwie slgskim osiggat on warto$¢ najnizszg w kraju
(184 osbb/tdzko). Tymczasem wskaznik leczonych w szpitalach w przeliczeniu na 10
tys. ludnosci wynosit dla wojewddztwa Slgskiego 2 025 i byta to 6sma wartos¢ wsréd
wszystkich regionéw w kraju.

Zauwaza sie, ze liczba utrzymywanych t6zek w szpitalach w regionie powoli,
aczkolwiek systematycznie spada, natomiast liczba pacjentéow w latach 2009-2018
generalnie wzrosta.

W stosunku do kraju, region charakteryzowat sie szczegolnie duzym odsetkiem
oddziatow: geriatrycznych i nefrologicznych (udziat w liczbie oddziatéw w kraju
powyzej 20%), a takze endokrynologicznych, okulistycznych, opieki hospicyjne;j i
paliatywnej, otolaryngologicznych oraz transplantologicznych (udziat 16-20%).
Bardzo niski odsetek oddziatow funkcjonujgcych w wojewddztwie w stosunku do
kraju dotyczyt natomiast oddziatéw: pediatrycznych, zakaznych oraz terapii
uzaleznien (ponizej 9%).

Liczba oddziatéw poszczegdlnych rodzajéow w regionie wymaga zatem dopasowania
do specyfiki potencjatu ludnosciowego wojewddztwa $lagskiego. W sposob
szczegolny dotyczy to oddziatdw zakaznych — ich niska liczba w stosunku do
potencjatu ludnosciowego regionu nie zapewnia bezpieczenstwa zdrowotnego,
szczegolnie w przypadku wystgpienia sytuacji epidemicznych.

Wskaznik liczby t6zek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-leczniczych oraz
pielegnacyjno-opiekunczych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci wynidst 110,3 i byta

8 Ibid.
9 Leczeni bez ruchu miedzyoddziatowego.
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to dopiero pigta wartos¢ w kraju po wojewodztwach: dolnoslgskim (141,4)
mazowieckim (120,6), podkarpackim (117,9) i opolskim (115,7).

Oprécz szpitali ogoinych w wojewddztwie w 2018 roku funkcjonowato 5 szpitali
psychiatrycznych, w ktérych znajdowato sie 2 179 tézek. W analizowanym okresie z
ich ustug skorzystato 17,4 tys. pacjentow. W porownaniu do roku 2010 liczba oséb
leczonych w regionie w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
uzaleznionych od alkoholu i innych substancji wzrosta w 2017 roku o 11,6% (przy
Srednim wzro$cie w kraju na poziomie 16,1%), co w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci
oznaczato 7. miejsce wsrod regionow. Najwyzszy procentowy wzrost liczby
leczonych w wojewddztwie slgskim dotyczyt najmtodszych oséb (w przedziale 0-18;
32,3%) oraz osob w wieku 65 lat i wiecej (31,4%).

Dostepnos¢ do ambulatoryjnej opieki zdrowotnej dla mieszkancow wojewddztwa
Slgskiego byta na srednim poziomie w kraju. W 2018 roku 2 790 funkcjonujgcych
przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, sytuowato region na drugim
miejscu w kraju. Niemniej podobny wskaznik miato jednoczes$nie 10 innych
wojewddztw.

Prawie 13% wszystkich lekarzy i pielegniarek pracujacych wedtug podstawowego
miejsca pracy w kraju, Swiadczyto swoje ustugi w wojewddztwie slgskim. Ich liczba
wynosita odpowiednio 11,0 tys. oraz 24,9 tys. osob i stanowita drugi wynik w kraju.
Poréwnujgc wskaznik liczby pracownikéw ochrony zdrowia do liczby mieszkancéw
nalezy podkresli¢, ze sytuacja wojewddztwa Slgskiego w tym zakresie ksztattowata
sie powyzej sredniej. W 2018 roku w regionie pracowato 24 lekarzy oraz 55
pielegniarek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, co stanowito odpowiednio siédmg i
czwartg pozycje wsrod wszystkich wojewodztw.

Wojewddztwo slgskie dysponuje srednig dostepnoscia lekarzy w poréwnaniu z
innymi wojewodztwami, jednakze jest to poziom wcigz daleki od dostepnosci
charakteryzujgcej catg Unie Europejskg (28 krajéw), ktéra w 2017 roku byta wyzsza o
ponad 100 lekarzy (odpowiednio wskaznik dla wojewodztwa $lagskiego 252,2 i
srednia UE 363,6 lekarzy na 100 tys. mieszkancow). Podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku wskaznika dotyczgcego pielegniarek i potoznych. Wskaznik pielegniarek i
potoznych przypadajgcych na 100 tys. mieszkancow wynidst w wojewodztwie slgskim
w 2015 roku 625,1, a wynik najlepszego pod tym wzgledem regionu UE, byt ponad
trzykrotnie wyzszy. Z punktu widzenia stojgcych przed regionem wyzwan
demograficznych oraz z powodu wzrostu zachorowan na choroby cywilizacyjne
obecna sytuacja zwigzana z dostepnoscig kadry medycznej jest niewystarczajgca i

wymaga poprawy.

Dostepnosc lekarzy w wojewddztwie Slgskim moze zosta¢ ograniczona przez
starzenie sie tej grupy zawodowej i problem z zastepowalnoscig pokolen w tym
zawodzie. W 2016 r. mediana wieku lekarzy specjalistow wykonujgcych zawod

31



wynosita 53 lata, a liczba lekarzy i lekarzy dentystow powyzej 65 r. wyniosta 2 tys. co
stanowito ponad 10% ogotu lekarzy wykonujgcych zawod w regionie. Z kolei mediana
wieku tak pielegniarek jak i potoznych wykonujgcych zawod w wojewddztwie
wyniosta 48 lat.

W regionie przecietna dtugosc trwania zycia zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn jest
nizsza anizeli liczona dla catego kraju. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ postepujacy
wzrost przewidywalnej dtugosci trwania zycia wsrod obu ptci. W 2018 roku wynosita
ona w wojewddztwie Slgskim dla kobiet 80,9 lat (Polska 81,7 lat) a dla mezczyzn 73,5
lat (Polska 73,8 lat).

W wojewddztwie obserwuje sie rosngcg dynamike rozwoju chorob cywilizacyjnych, w
szczegolnosci cukrzycy oraz chordb onkologicznych przy jednoczesnym coraz
czestszym wystepowaniu nastepstw chordb zwigzanych z wiekiem.

Wskaznik liczby osob, u ktérych stwierdzono cukrzyce na 10 tys. ludnosci w latach
2015-2018 systematycznie wzrastat do poziomu 383, przy czym pozostawat ponizej
Sredniej dla Polski (443,7). Jednoczesnie liczba osbdb, u ktérych wykryto cukrzyce po
raz pierwszy w latach 2015-2018 miata tendencje malejgca przeciwnie do trendu
ogolnopolskiego.

Wykres 5. Osoby w wieku 19 lat i wiecej pod opiekg lekarza POZ u ktérych stwierdzono
cukrzyce (na 10 tys. ludnosci) w wojewddztwie slgskim w latach 2017-2018.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Zdrowia Slgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego.

Liczba os6b, u ktérych notuje sie zachorowania na cukrzyce w wojewddztwie slgskim
w 2018 roku ksztattowata sie na najwyzszym poziomie wsrdd oséb w wieku 65 lat i
wiecej (855 na 10 tys. ludnosci) oraz w grupie 55-64 lata (644,2 na 10 tys. ludno$ci).
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W wojewddztwie Slgskim w okresie 2010-2018 okoto 57% oséb w wieku 19 lat i

wiecej, bedgcych pod opiekg lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, wymagato
opieki czynnej ze wzgledu na choroby uktadu krgzenia, w tym najwiecej osob ze
wzgledu na chorobe nadcisnieniowa.

Wskaznik liczby osob u ktérych stwierdzono zachorowania z powodu uktadu krgzenia
na 10 tys. ludnosci wykazywat w regionie odwrotng tendencje niz srednio w kraju. W

latach 2010-2018 w wojewodztwie slgskim wskaznik obnizat sie do poziomu 1 413,8

podczas gdy srednia krajowa w tym okresie rosta osiggajgc wartos¢ 1 910,8 osdb na
10 tys. ludnosci.

W 2016 roku w wojewddztwie $lgskim zarejestrowano?? fgcznie 19 556 zachorowan
na nowotwory ztosliwe. W poréwnaniu z liczbg zarejestrowanych zachorowan w 1999
roku liczba ta wzrosta o 24,2%. Najczesciej zgtaszanymi nowotworami ztosliwymi w
2016 roku byty nowotwory ptuca (14,3%), jelita grubego (12,2%), piersi (11,3%),
gruczotu krokowego (9,1%) i inne nowotwory ztosliwe skéry (6,1%), stanowigce
ponad potowe wszystkich zarejestrowanych nowotworéw ztosliwych.

W 2016 roku liczba zachorowan u mezczyzn w regionie wzrosta o 1 806 przypadkow
tj. 0 22,4% w poréwnaniu do roku 1999, podczas gdy standaryzowane (W — wedtug
populacji $wiata) wedtug wieku wspétczynniki zachorowalnoéci dla nowotworéw
zto$liwych ogdétem ulegty obnizeniu o okoto 12,2%. Podobnie ksztattowata sie liczba
zachorowan u kobiet, ktéra wzrosta o 2 006 przypadkéw tj. 0 26,1%, lecz w
przeciwienstwie do mezczyzn standaryzowane wspotczynniki zachorowalnosci dla
nowotworow ztosliwych ogétem wzrosty o prawie 3%.

Struktura zgonoéw wedtug przyczyn w wojewodztwie Slgskim jest podobna do tej,
ktéra charakteryzuje Polske. W regionie najczestszymi przyczynami smierci byty
choroby uktadu krgzenia (43,3% zgonow) oraz nowotwory (27,8% zgondéw). Na
poziomie kraju te dwie kategorie rowniez stanowity najwazniejsze przyczyny smierci,
choc ich udziat w ogdle zgondw byt nieco mniejszy niz w wojewddztwie slgskim.

Wskaznik zgonow osob w wieku do 65 lat z powodu uktadu krgzenia na 100 tys.
ludnosci w tym wieku, w wojewddztwie slgskim w 2012 roku byt na najwyzszym
poziomie w kraju (108,4). Wedtug danych za 2017 rok mozna zauwazy¢ poprawe
w zakresie umieralnosci z powodu ukfadu krgzenia, tj. poziom wskaznika wyraznie
spadt (78,2) i plasuje wojewodztwo na pigtej pozycji w kraju.

Liczba zgonow z powodu nowotwordw ogotem na 100 tys. ludnosci w latach 2010-
2017 w wojewaodztwie slgskim nieprzerwanie rosnie, w ostatnich dwdéch latach
osiggajgc najgorszy wynik w kraju (313,3 w 2017 r.). W latach 2010-2017 obserwuje

10 Zagrozenie nowotworami ztosliwymi wsérod populacji wojewddztwa slgskiego, Biuletyn Naukowy Centrum
Onkologii-Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie, Oddziat w Gliwicach, Gliwice 2019 rok.
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sie rowniez wzrost liczby zgondw kobiet z powodu nowotworu ztosliwego sutka na
100 tys. kobiet (z 30,3 do 39,7) przy obnizaniu sie analogicznego wskaznika
dotyczgcego zgondw z powodu nowotworu szyjki macicy (z 9,1 na 8,4).

Wykres 6. Leczeni w szpitalach ogdlnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci oraz liczba
ludnosci przypadajgca na 1 tézko w szpitalach ogélnych wedtug regionow w 2018 r.

W leczeni w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci @ liczba ludnosci na 1 té2ko w szpitalach ogéinych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

NIEPELNOSPRAWNOSC

W IV kwartale 2018 roku liczba os6b niepetnosprawnych prawnie w wojewodztwie
$lgskim liczyta 285 tys. oséb (w 2009 roku — 292 tys.)!!. Blizszg charakterystyke tej
grupy mozna nakresli¢ dla IV kwartatu 2017 r. Wsréd nich najwiekszy odsetek
stanowity osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — prawie 44%. W
grupie 0sob z niepetnosprawnosciami najliczniej reprezentowane byly osoby w wieku
65 lat i wiecej (ponad 39% ogotu) oraz w wieku 55-64 lata (ponad 29%). Ponad 81%
0s0b z niepetnosprawnosciami zamieszkiwato obszary miejskie.

Osoby niesamodzielne wymagajg szczegdlnego wsparcia ze strony systemu pomocy
spotecznej oraz stuzby zdrowia. Problemem tej grupy oséb jest coraz mniejszy
potencjat ilosciowy opiekunéw rodzinnych/nieformalnych, zdolnych do podijecia
obowigzkdéw opiekunczych.

W IV kwartale 2018 roku (dane BAEL) wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej!'? oséb
niepetnosprawnych wynosit 16,5%, za$ wskaznik zatrudnienia'® 14%. Te same
wskazniki w populacji ogétem ksztattowaty sie na poziomie 52,3% i 50,8%. Mimo
wyraznych roznic, statystyki obrazujgce sytuacje osob z niepetnosprawnosciami na

11 W badaniu reprezentacyjnym BAEL do oséb niepetnosprawnych zaliczono osoby w wieku 16 lat i wiecej, ktore
majg przyznane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy.

12 Procentowy udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiece.

13 Odsetek ludnosci pow. 15 lat pracujgcych zawodowo.
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rynku pracy wykazujg systematyczng poprawe. Na koniec IV kwartatu 2018 r. w
wojewodztwie slgskim liczba pracujgcych osob z niepetnosprawnosciami wynosita 40
tys. osob.

POMOC SPOLECZNA

Odsetek gospodarstw domowych w wojewddztwie slgskim znajdujgcych sie ponizej
relatywnej granicy ubdstwa'* w ostatnich latach systematycznie spadat, osiggajac w
2017 r. wartosc 7,5%. W roku 2018 odnotowano natomiast wzrost odsetka
gospodarstw domowych znajdujgcych sie ponizej omawianej granicy ubostwa o 2 pp.
(9,5%). Nizsze wartosci wskaznika odnotowano jedynie w wojewddztwach: opolskim
(9,3%), zachodniopomorskim (8,7%) oraz pomorskim (8,3%).

Wojewddztwo slgskie charakteryzowato sie jednym z nizszych w kraju odsetkiem
gospodarstw domowych znajdujgcych sie ponizej ubdstwa skrajnego®® (2,9%),
ksztattujgc sie na poziomie nizszym o 2,5 pp. niz minimum egzystencji na poziomie
Polski (5,4%). W 2018 r. ponizej ustawowej granicy ubostwa® zyto w Polsce 10,9%
ludnosci. Wskaznik dla wojewodztwa $lgskiego osiggnat poziom ponizej sredniej dla
kraju i wyniost 7,4%, co plasowato wojewddztwo na 5. miejscu na tle pozostatych
regionéw Polski.

Réwnolegle przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe w regionie
systematycznie wzrastat i w 2018 roku w wojewodztwie wyniost 1 757,03 zt. Jest to
jedna z najwyzszych kwot w kraju zaraz za wojewddztwem mazowieckim (2 031,59
zt). Srednia warto$¢ wskaznika dla kraju w ww. roku wyniosta 1 693,46 zt.

Odpowiednia liczebnos¢ oraz wtasciwa struktura zasobow kadrowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Na koniec 2018 r. w
wojewodztwie Slgskim zadania z tego zakresu realizowato 15,5 tys. osob. Wazng role
w systemie pomocy spotecznej petnig osrodki pomocy spotecznej (OPS) oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR). Wérdod pracownikéw jednostek szczebla
gminnego i powiatowego na koniec 2018 r. najwiecej osob byto zatrudnionych w
OPS (7,3 tys. osdb), domach pomocy spotecznej (5,9 tys. osdb) oraz osrodkach
wsparcia (1,3 tys. osob). W PCPR-ach zatrudnionych byto 0,6 tys. oséb. Wskaznik
liczby pracownikéw PCPR i OPS przypadajgcych na 10 tys. ludnosci wyniost 17,4 (w
Polsce 16,9).

W 2018 r. w wojewoddztwie Slgskim pomocg spoteczng objetych byto 89 515 rodzin
(184 502 osoby). Odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt znacznie

14 50% s$rednich wydatkow (ekwiwalentnych) gospodarstw domowych.
15 Minimum egzystencji — wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.
16 Kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgcyg ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego
Z pomocy spoteczne;j.
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nizszy niz przecietnie w kraju i ksztattowat sie na poziomie 4,1%. W latach 2010-
2018 liczba wspieranych rodzin zmniejszyta sie o 32%, natomiast liczba osob w
tychze rodzinach o 45%, na co ztozylto sie wiele czynnikéw, w tym: poprawa sytuaciji
gospodarczej oraz bedace jej skutkiem zmniejszenie sie poziomu bezrobocia,
utrzymywanie na niezmienionym poziomie kryteriow dochodowych uprawniajgcych
do otrzymania pomocy?'’, a takze wdrozenie programu ,Rodzina 500 plus”.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie Slgskim w
2018 r. byto ubdstwo. Na dalszych miejscach znajdowaty sie: bezrobocie,
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz niepetnosprawnosgé.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W 2018 roku na terenie wojewddztwa slgskiego sie¢ jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego skfadata sie tgcznie z 414 réznego rodzaju jednostek i
placowek. Ratownictwo specjalistyczne na terenie wojewddztwa $lgskiego
realizowato 46 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych Pahstwowej Strazy Pozarnej (JRG
PSP) wojewoddztwa Slgskiego.

W 2018 roku w wojewddztwie slgskim funkcjonowaty 162 zespoty ratownictwa
medycznego (ZRM), 12 szpitalnych oddziatéw ratunkowych (SOR) oraz 1 lotnicze
pogotowie ratunkowe. Ponadto z systemem wspotpracowato 11 izb przyjeé.

Dostepnosc¢ swiadczen medycznych udzielanych przez zespoty ratownictwa
medycznego przedstawia wskaznik liczby zespotéw w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci. Wojewodztwo slgskie w 2018 r. znajdowato sie wsrdd czterech regiondw o
najnizszej wartosci wskaznika (ponizej sredniej dla kraju wynoszgcej 4 zespoty). Na
koniec 2018 roku liczba personelu medycznego wchodzgca w sktad ZRM wyniosta

2 139 pracownikéw (druga pozycja w kraju). Wielkos¢ personelu znaczgco zmalata w
odniesieniu do roku 2010, bo az o 8,9% (wyzszy spadek dotyczyt tylko wojewddztwa
Swietokrzyskiego).

Szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) zapewniaty swiadczenia zdrowotne w trzech
trybach: ambulatoryjnym, leczenia jednego dnia oraz stacjonarnym (powyzej 24h).
Najwiecej swiadczen udzielano w systemie ambulatoryjnym. W przeliczeniu na 1 000
ludnosci w wojewddztwie slgskim 72 osoby skorzystaty ze swiadczen zdrowotnych w
trybie ambulatoryjnym w izbach przyje¢ lub SOR przy wskazniku dla Polski na
poziomie 121 osob na 1 000 ludnosci. Byt to najnizszy wynik w kraju. Jednoczesnie
w 2018 roku liczba oséb przypadajgca na jeden SOR w regionie byta najwyzsza
wsrod wszystkich wojewddztw i wyniosta 377 797 0s./SOR (wartos¢ dla Polski:

17 Wzrost dochoddw (w tym bedagcych wynikiem wdrozenia programu ,Rodzina 500 plus”) oraz utrzymujgcy sie na
niezmienionym poziomie poziom kryteriéw dochodowych powoduja, ze dochody coraz mniejszej liczby osob i rodzin
mieszczg sie ponizej obowigzujgcych kryteridw.
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167 005 0s./SOR), co swiadczy o dwukrotnie nizszej dostepnosci SOR-6w niz w
kraju.

W 2009 roku w Polsce zanotowano ponad 1,1 min przestepstw, z czego najwiecej w
wojewodztwie Slgskim (prawie 160 tys., co stanowito 13,9% wszystkich przestepstw
w kraju). W 2018 roku sytuacja w kraju ulegta poprawie i liczba przestepstw spadta o
32% wynoszgc ok. 770 tys. Podobny spadek zanotowano w regionie — ujawniono
110,2 tys. przestepstw (spadek o 30,1%). Przeliczajgc liczbe przestepstw
stwierdzonych przez policje ogétem na 1 000 mieszkancow, wojewddztwem o
najwiekszym wskazniku w 2018 roku byto dolnoslaskie (25,8), tuz za nim plasowato
sie wojewodztwo lubuskie (24,8) i Slaskie (24,3). Duzy poziom przestepczosci
Swiadczy o istnieniu deficytow kapitatu spotecznego i jest sygnatem wystepowania
patologii spotecznych.

GLOWNE WYZWANIA

Przeciwdziatanie:

o negatywnym tendencjom depopulacyjnym zwigzanym zaréwno z ujemnym
przyrostem naturalnym, jak i uyjemnym saldem migracji,

o stereotypowemu wizerunkowi wojewodztwa jako miejsca o relatywnie niskiej
jakosci zamieszkania,

o zjawisku pogtebiajgcego sie deficytu ustug srebrnej gospodarki, przede
wszystkim na obszarach miejskich,
wyludnianiu sie miast i suburbanizacji,

o wystepowaniu luki miedzy ofertg edukacji zawodowej a potrzebami
wspotczesnego i przysztego rynku pracy,

o zagrozeniom generowanym przez choroby cywilizacyjne i epidemie oraz
deficytom w dostepnoséci do ustug zdrowotnych,

o niewystarczajgcemu zabezpieczeniu ustug opiekunczych dla senioréw i 0sob z
niepetnosprawnosciami oraz opieki wynikajgcej z potrzeb rodzin z matymi
dziecmi,

o hieskoordynowanemu systemowi zarzgdzania kryzysowego w obliczu nowych i
nagtych zagrozen, w tym klimatycznych i epidemicznych.

Wykorzystanie:

o Wwzrastajgcego poziomu wyksztatcenia mieszkancow na rzecz spoteczno-
ekonomicznego rozwoju regionu,

o poszerzajgcej sie regionalnej oferty spedzania czasu wolnego (kultura,
rekreacja, turystyka) dla podnoszenia atrakcyjnosci zamieszkania,

o Wwzrastajgcej swiadomosci i aktywnosci obywatelskiej mieszkancow dla
integracji spotecznej, rozwoju ustug opiekunczych, a takze na rzecz
podnoszenia jakosci zycia i rozwoju ekonomii (innowacji) spotecznej w
wojewoddztwie.
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GOSPODARKA

POTENCJAL GOSPODARCZY

Wojewoddztwo slgskie zaliczane jest do regiondw o najwiekszym potencjale
gospodarczym, co wyraza sie w duzej wartosci PKB. Nalezy jednak podkresli¢, iz
jednoczesnie wartos¢ produktu krajowego brutto wzrasta wolniej niz w przypadku
stabiej rozwinietych wojewodztw przez co powoli, ale stale region traci swojg silng
pozycje. Produkt Krajowy Brutto w latach 2001-2017 stale wzrastat, z wyjgtkiem 2013
r., w ktorym odnotowano spadek, przy czym trend pokazujgcy tempo wzrostu PKB w
latach 2001-2017 zaréwno dla catego kraju, jak i dla wojewddztwa jest spadkowy.
Tempo obnizania trendu jest jednak wieksze dla regionu.

W rezultacie pozycja wojewddztwa Slgskiego pod wzgledem wartosci PKB na 1
mieszkanca, mimo iz jest jedng z wyzszych w kraju, rowniez charakteryzuje sie
stopniowym spadkiem. Wojewddztwo Slgskie traci takze przewage w zakresie
wartosci PKB na 1 mieszkanca w odniesieniu do sredniej dla kraju (jeszcze w 2004
roku PKB per capita byto w regionie o ponad 11 pp. wyzsze niz $rednia w kraju, od
roku 2016 ta przewaga wynosi jedynie 3,6 pp.).

Wyraznie powieksza sie dystans wojewddztwa slgskiego do najsilniejszego w kraju
wojewoddztwa mazowieckiego. Od 2006 roku wojewddztwo Slgskie zaczeto takze
traci¢ wzgledem woj. dolnoslgskiego (trend ten nasilit sie jeszcze od roku 2010), a od
2013 roku réwniez w stosunku do woj. wielkopolskiego. Od 2011 roku wojewddztwo
Slgskie powoli zaczeto traci¢ przewage w odniesieniu do PKB per capita takze nad
wojewodztwami matopolskim, toédzkim i pomorskim. Jezeli tak niekorzystny trend sie
utrzyma, to w perspektywie kilku lat pozycja gospodarki wojewodztwa slgskiego na
tle innych regiondw moze jeszcze sie obnizyc.

Najsilniejszg pozycje w regionie ma podregion katowicki, wykazujgcy jednoczesnie
stabilny przyrost PKB per capita. O pozycji podregionu decyduje fakt, ze Katowice sg
stolicg wojewddztwa i wiodgcym osrodkiem Metropolii, a co za tym idzie sg siedzibg
wielu firm, oferujgc liczne miejsca pracy dla mieszkancow regionu. Jak wykazujg
badania dojazdéw do pracy mieszkancow wojewodztwa slgskiego, do Katowic do
pracy codziennie dojezdza najwiecej osob. Jednoczesnie strumienie odwrotne, tj.
0s0Ob wyjezdzajgcych do pracy z Katowic do innych miast sg stosunkowo niewielkie.

Podregionem plasujgcym sie na drugiej pozycji w zakresie PKB na 1 mieszkanca jest
podregion tyski. Tempo wzrostu w latach 2011-2017 byto tam najnizsze w
wojewodztwie (8,7%), co byto efektem spadku wartosci wskaznika zanotowanym w
latach 2011-2014 (o prawie 6%). Fakt ten mozna wigzac¢ z kryzysem w branzy
motoryzacyjnej, ktbra ma dominujgcg pozycje w strukturze przemystowej podregionu.
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Najgorsza sytuacja w zakresie PKB per capita wystepowata w podregionie
bytomskim — najnizsza warto$¢ PKB per capita oraz relatywnie niski przyrost tej
wartosci. Gtéwnym problemem podregionu bytomskiego sg niekorzystne skutki
procesow restrukturyzacji przemystu weglowego na tym obszarze. Wieloletnia
dominacja branzy gérniczej spowodowata znaczgcg degradacje przestrzeni,
wymagajgcg kompleksowej rewitalizacji i rekultywaciji, a likwidacja zaktadow

w sektorze wymaga wsparcia rozwoju sektora gospodarki podregionu.

Mapa 7. PKB w 2017 r. w podregionach wojewodztwa slgskiego.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wojewddztwo $lgskie jest drugim po wojewddztwie mazowieckim regionem w kraju w
zakresie tworzenia Wartosci Dodanej Brutto (WDB). WDB wojewddztwa $lgskiego w
2017 roku wyniosta 214,5 mld zt, natomiast udziat regionu w tworzeniu wartosci
dodanej brutto kraju wynidst 12,3%. Okoto 42,4% wartosci dodanej brutto tworzonej
w wojewodztwie Slgskim pochodzi z sektora przemystu i budownictwa, a wartos¢ ta w
porownaniu z rokiem 2000 nawet wzrosta o ok. 2,4 pp. Dominujgce znaczenie w
wytwarzaniu WDB w regionie ma, podobnie jak w catym kraju sektor ustug, przy
czym w Kkraju ogotem ustugi majg wieksze znaczenie niz w regionie.
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Wartos¢ Dodana Brutto w przeliczeniu na mieszkanca w 2017 roku o 3,6 pp.
przekraczata srednig dla Polski, a WDB wytwarzana w wojewddztwie slgskim po
przeliczeniu na 1 pracujgcego przekraczata krajowg srednig o 7,9 pp. Warto
zauwazy¢ ponadto zaleznos¢ pokazujgcg, ze WDB w odniesieniu do liczby
mieszkancéw ukazuje mniejszg przewage nad srednig dla kraju niz WDB wyrazone
w poréwnaniu do liczby oséb pracujgcych. Moze to wskazywaé na dodatkowy
problem przed jakim stoi wojewddztwo $lgskie, a mianowicie niskg aktywnos$¢
zawodowg mieszkancow.

Wykres 7. WDB wojewddztwa $lgskiego w latach 2000 i 2017 w podziale na sektory
gospodarki.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Istotng role w gospodarce wojewddztwa Slgskiego odgrywa gérnictwo, niemniej w
Swietle dostepnych danych mozna zauwazy¢ stopniowy spadek jego znaczenia.
Udziat Wartosci Dodanej Brutto pochodzgcej z gornictwa w latach 2000-2017
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zmniejszyt sie w regionie o prawie 3 pp. (w 2017 roku 6,9% WDB w regionie
pochodzito z gérnictwa, podczas gdy w roku 2000 byto to niemal 10%).

Jednoczes$nie zwieksza sie warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu w wojewodztwie
Slgskim, ktora w okresie 2009-2018 zanotowata przyrost o 84,4 mid zt, tj. 0 51,2%
(przyrost dla Polski ogétem wyniost w tym czasie 69,7%). Pomimo, ze udziat
przemystu w WDB wojewddztwa, jak i wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu
zwiekszajg sie, to udziat wojewodztwa Slgskiego w wartosci krajowej produkcji
sprzedanej przemystu ma tendencje spadkowa.

Udziat wojewddztwa Slgskiego w produkcji sprzedanej przemystu w Polsce byt na
poziomie nizszym jedynie od wojewodztwa mazowieckiego. Wartos¢ produkcji
sprzedanej przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca byta w roku 2018 na poziomie
54,9 tys. zt i byta wyZzsza od Sredniej krajowej 0 15,3 tys. zt (39,6 tys. zt). Przyrost tej
wartosci byt jednak na najnizszym poziomie w Polsce, w porownaniu do roku 2009
zwiekszyta sie 0 54,6%, przy sredniej krajowej rownej 68,5%.

Wojewddztwo $lgskie jest jednym z wiodgcych regionéw w kraju w zakresie
atrakcyjnoséci dla inwestoréw, od lat zajmuje pierwsze miejsce w rankingu Instytutu
Badan nad Gospodarkg Rynkowg (najwyzsza atrakcyjnosc dla dziatalnosci
przemystowej i ustugowej i wysoka dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie).

Na obszarze wojewodztwa $lgskiego dziata Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna (KSSE), jedna z najprezniej dziatajgcych specjalnych stref
ekonomicznych w kraju, ktéra w miedzynarodowych rankingach uznana jest za
najlepsza strefe w Europie i drugg na swiecie. Jest ona rowniez drugg pod wzgledem
zajmowanej powierzchni tego typu strefg w Polsce (zaraz po Watbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej ,Invest-Park), obejmujgc swym zasiegiem 2 749,4 ha
powierzchni zlokalizowanych w 48 gminach na terenie trzech wojewodztw. W KSSE
funkcjonujg 4 podstrefy (Gliwicka, Jastrzebsko-Zorska, Sosnowiecko-Dgbrowska,
Tyska), a najwieksza liczba podmiotéw funkcjonuje w podstrefie Gliwickiej.

Liczba aktywnych zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w specjalnej strefie
ekonomicznej wsrod 14 stref najwyzsza jest w KSSE i na koniec 2018 roku wyniosta
364, co stanowito 14,4% ogotu aktywnych zezwolen w polskich strefach. KSSE jest
wiodgcym generatorem miejsc pracy sposrod 14 polskich stref (niemal co 5. miejsce
pracy w specjalnych strefach ekonomicznych ulokowane jest w KSSE). Od 2018 r.
KSSE jest rowniez podmiotem zarzgdzajgcym obszarem w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji (PSI), zgodnie z ktérym wsparcie przyznawane jest firmom z sektora
przemystu oraz nowoczesnych ustug.
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Wykres 8. Produkcja sprzedana przemystu w wojewddztwie Slaskim w latach 2009-2018.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

HANDEL ZAGRANICZNY

Wojewddztwo slgskie jest najwiekszym eksporterem w Polsce. W 2017 roku z
regionu poza granice kraju sprzedano towary o wartosci rownej 112,8 mld zt, co
stanowito 13% krajowego eksportu. Jednoczesnie region nalezy do najwiekszych w
kraju importeréw, ustepujgc pod tym wzgledem jedynie wojewddztwu
mazowieckiemu, ktére importowato towary o wartosci 229,4 mid zt (tj. 27% udziat w
krajowym imporcie) i wojewodztwu wielkopolskiemu (89,6 mlid zi, tj. 10,5% ogoétu).
Warto$¢ importu wojewodztwa $lgskiego rowna byta 84,3 mld zt, co oznaczato 9,9%
udziat w imporcie do Polski.

W porownaniu do roku 2012 wartos¢ eksportu z wojewoddztwa slgskiego zwiekszyta
sie 0 32%, natomiast nieco bardziej wzrosta warto$¢ importu (0 42,1%). Zwiekszeniu
ulegt udziat krajéw Unii Europejskiej jako kierunku eksportu (z 80,8% do 86,3%). W
przypadku importu korekta struktury kierunkowej byta odwrotna i obecnie nadal
zdecydowanie dominujg kraje Unii Europejskiej, jednakze przewaga ta nie jest tak
znaczaca jak w przypadku eksportu. Udziat krajow trzecich (nie nalezgcych do UE) w
imporcie towarow do Polski w czesci przypadajgcej na wojewddztwo slgskie wzrost z
17,4% w roku 2012 do 24,4% w roku 2017. Tym samym w 2017 roku juz tylko nieco
ponad 3/4 towaréw importowanych do wojewoddztwa slgskiego pochodzito z terenu
UE.

Wojewddztwo $lgskie w 2017 roku zanotowato zdecydowanie dodatni bilans handlu
zagranicznego — nadwyzka eksportu z regionu nad importem wyniosta niemal 28,5
mld zt. W 2017 roku eksport w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie slgskim
réwny byt 24 803 zt, natomiast wartos$¢ importu per capita byta o ok. 25% nizsza i
wynosita 18 544 zi.

Eksport pochodzgcy z wojewddztwa slgskiego jest dos¢ mocno zdominowany przez
niewielkg liczbe grup towardéw. Niemal 1/5 towaréw wywozonych do krajow UE to
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czesci i akcesoria do pojazdow samochodowych, a blisko 15% to samochody i
pozostate pojazdy silnikowe do przewozu osob. Silna pozycja w eksporcie dotyczy
réwniez produktéw zwigzanych z przemystem weglowym.

W wiekszym stopniu zroznicowany jest import wojewodztwa Slgskiego. Z krajéw Unii
Europejskiej region importuje przede wszystkim czesci i akcesoria do pojazdéw
samochodowych — jest to 1/8 importu wojewddztwa pochodzgcego z tej grupy
krajéw. Natomiast z krajéw spoza Unii Europejskiej wojewodztwo $lgskie importuje
przede wszystkim wegiel, brykiety i brykietki (10,8%) oraz rudy i koncentraty zelaza
(10,3%). Silng pozycje majg takze czesci i akcesoria do pojazdéw samochodowych.
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Wykres 9. Wartos¢ eksportu oraz importu wojewodztwa Slaskiego w latach 2009-2017 (mld
zh).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie.

Mapa 8. Eksport w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg powiatow w wojewddztwie Slgskim w
2017 r. (w zt).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie.



Mapa 9. Import w przeliczeniu na 1 mieszkahca wg powiatéw w wojewodztwie slgskim w
2017 r. (w zt).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w
Warszawie.

GORNICTWO

Podstawe przemystu energetycznego Polski stanowig konwencjonalne zrodta energii,
w szczegolnosci wegiel kamienny. Wojewddztwo slgskie jest kluczowym regionem
wydobycia wegla kamiennego w Polsce. W granicach wojewddztwa slgskiego
potozona jest zdecydowana wiekszo$¢ zt6z wegla kamiennego w kraju. W ztozach
tych dominujg wegle energetyczne, ktére stanowig 2/3 ogdlnych zasobow
bilansowych. Mniejszy udziat (ok. 1/3 zasobow bilansowych) majg wegle koksowe.
Pozostate typy wegli to ok. 1,5% zasobdéw bilansowych ogoétem.

Zuzycie wegla kamiennego w Polsce wyniosto w 2018 roku 74,2 min ton. Na sektor
energii (elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie i kotty cieptownicze energetyki
zawodowej) przypadto 59,4% zuzycia, a blisko 24% na przemyst i budownictwo.
Znaczgcym konsumentem wegla byty takze gospodarstwa domowe (13,5%). W
ujeciu wojewoddzkim najwieksze zuzycie wegla kamiennego ogotem wystgpito w
wojewodztwie Slgskim. Region wykazywat rowniez najwieksze zuzycie (25,6%)
zaréwno w sektorze energii, jak i w przemysle i budownictwie. Nalezy wskazac¢, ze na

45



wielkos¢ zuzycia w przemysle i budownictwie duzy wptyw miaty zlokalizowane w
regionie koksownie.

W gospodarce regionu istotng role odgrywa nadal sektor wydobywczy — gornictwo,
niemniej jego znaczenie w wyniku przeprowadzanych procesow restrukturyzacji
systematycznie sie zmniejsza. Region jest nadal zdecydowanym liderem branzy

gorniczej w kraju, zgodnie z danymi z roku 2017 ponad potowa (55%) WDB powstatej

w gornictwie pochodzi z wojewddztwa $lgskiego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
wartos¢ ta w 2000 roku wynosita az 60,6%.

Roéwniez analizujgc czes¢ Wartosci Dodanej Brutto wytwarzanej w ramach sektora
przemystowego widac ograniczanie znaczenia gérnictwa w gospodarce regionu. W
2000 roku niemal 25% WDB tworzonej w przemysle w wojewddztwie Slgskim
pochodzita z gérnictwa, natomiast w roku 2017 udziat ten spadt do 16,3%.

Najwiecej zatrudnionych w gérnictwie w kraju jest w potudniowym regionie Polski, tj.

w wojewoddztwie slgskim i matopolskim (62,2% zatrudnionych, tj. 92,6 tys. oséb, z
czego na wojewodztwo Slgskie przypadato 84,8 tys. zatrudnionych w ramach sekcji
B). W regionie najwieksze zatrudnienie wystepowato w Aglomeracji Rybnickie;.
Analizujgc zmiany w poziomie zatrudnienia na poziomie kraju w latach 2012-2018 r.
mozna zauwazyc, ze w sekcji Gornictwo i wydobywanie nastgpit najwiekszy spadek
w liczbie pracujgcych (0 20,1%). W 2016 roku w Polsce z gérnictwa odeszio 56 288
pracownikow. Nalezy jednak wskazac, ze najwieksza skala tego zjawiska w branzy
gorniczej nastgpita w okresie 1990-2000.
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Mapa 10. Miejsce zamieszkania pracujgcych w ramach Dziatu 05 — Wydobywanie wegla
kamiennego i wegla brunatnego PKD.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej za 2018 r.
PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLA

W 2018 roku na terenie kraju produkcja energii elektrycznej tacznie'® osiggneta
poziom 170 039,5 GWh. Elektrownie zlokalizowane na terenie wojewddztwa
$lgskiego odnotowaty w 2017 roku moce osiggalne®® na poziomie 7 178,2 MW, co
stanowito najwyzszg warto$¢ w kraju zaraz za wojewddztwem mazowieckim (7 421,7
MW). Wysokie wartosci w omawianym zakresie odnotowano takze w wojewddztwie
tédzkim (6 562,5 MW). We wszystkich elektrowniach w Polsce moc osiggalna
wyniosta 43 265,6 MW, z czego 16,6% przypadto na wojewddztwo sSlgskie. W
wojewodztwie Slgskim zuzyto w 2018 roku 27 273 GWh energii elektrycznej, co
stanowito 16,3% energii zuzytej na poziomie kraju. Osiggniety wynik byt drugim na
poziomie kraju. Rbwnoczesnie na terenie wojewodztwa slgskiego wytworzono w
2018 roku 46 978,4 TJ ciepta ogdtem, co stanowito 12,5% krajowej produkcji.

Jednostki wytworcze, ktore sg podstawg wytwarzania energii elektrycznej zaréwno w
kraju, jak i w regionie powstaty w znacznej mierze w potowie XX wieku i wymagajg
w duzej czesci modernizacji (blisko 45% wszystkich urzgdzen wytwarzajgcych
energie elektryczng w kraju ma ponad 30 lat, za$ okoto 77% ma ponad 20 lat). W

18 Produkcja energii elektrycznej ogotem — suma produkcji elektrowni cieplnych, wodnych i odnawialnych.
19 Maksymalna trwata moc, z jakg elektrownia moze pracowaé¢ w sposob ciggly w czasie co najmniej 15 godzin,
przy dobrym stanie urzgdzen i w normalnych warunkach.
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sposob szczegolny dotyczy to infrastruktury obstugujgcej najwyzsze napiecia, ktére
zapewniajg najmniejsze straty przy przesyle energii elektrycznej?.

Alternatywe w miksie energetycznym Polski, dla czesci energii produkowanej przez
jednostki konwencjonalne mogg stanowi¢ odnawialne zrodta energii (OZE). Mimo
wysokiej pozycji regionu w produkcji energii nalezy zauwazy¢ niski udziat OZE. W
2017 roku udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem wynidst
zaledwie 3,2%. Uzyskany przez wojewddztwo Slgskie wynik byt najnizszy w kraju.
Potencjat teoretyczny OZE w wojewddztwie Slaskim wynika gtownie z warunkow
geograficznych i klimatycznych regionu. W regionie poziom nastonecznienia jest na
przecietnym poziomie w poréwnaniu z innymi wojewodztwami. Przecietne sg takze
warunki do wykorzystania energii geotermalnej, wiatrowej i wodnej. W przypadku
warunkéw wiatrowych wyjatek stanowig np. Beskid Slgski i Beskid Zywiecki.
Gorzyste tereny korzystnie wptywajg takze na wykorzystanie energii rzek i spadow.?*

W Polsce jest 2 958 instalacji OZE, z czego zaledwie 259 znajdowato sie na
obszarze wojewoddztwa $lgskiego??. Jednakze wojewddztwo $lgskie jest liderem

w liczbie instalacji pozyskujgcych energie z promieniowania stonecznego.
Wojewddztwo Slgskie osiggajgc wynik 151 instalacji (25,1% na poziomie kraju) byto
liderem wzgledem pozostatych wojewddztw.

W zakresie mocy wytwérczych OZE nalezy stwierdzi¢, ze w wojewddztwie Slgskim
najwiecej energii wyprodukowano z biomasy mieszanej, w elektrowni wodnej
przeptywowej powyzej 10 MW oraz elektrowni wiatrowych na Igdzie.

USLUGI

Sektor ustug obejmuje najwiekszg czesc¢ polskiej gospodarki, a w 2017 roku w kraju
ustugi odpowiadaty za 63,4% wartosci dodanej brutto. Udziat ustug w gospodarce
wojewodztwa sSlgskiego jest nizszy, co wynika z faktu, ze region ma silnie
przemystowy charakter, zatem wieksza czes¢ WDB niz w kraju pochodzi z tego
wiasnie sektora.

Udziat wartosci dodanej brutto wytwarzanej w ramach sektora ustug w catym okresie
2009-2017 byt w wojewddztwie slgskim nizszy od sredniej krajowej o ok. 6-7 pp. W
kraju udziat ustug we wskazanym okresie wahat sie pomiedzy 62,4% a 64,0%
wartosci dodanej brutto, podczas gdy w wojewddztwie slgskim ksztattowat sie w
przedziale 55,1% — 57,3%.

20 Strategia "Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r."

21Rynek odnawialnych zrédet energii w wojewodztwie $lgskim, Euro-Centrum Park Naukowo-Technologiczny,
Katowice.

22 Mapa odnawialnych zrodet energii, opracowana przez Urzad Regulacji Energetyki, stan na dzien 31.03.2018 r.
Dane URE obejmujg tylko instalacje, dla ktérych dziatania wymagana jest koncesja lub zgtoszenie do URE, nie
obejmujg instalacji prosumenckich, stgd przedstawione dane sg niepetne.
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Najwieksza czes¢ wartosci dodanej wytwarzanej w wojewodztwie slgskim w sektorze
ustugowym pochodzita z sekcji G (tj. handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle) — ponad 30% WDB sektora ustug.
Trzykrotnie mniejszy wkiad w tworzenie wartosci dodanej brutto regionu miaty ustugi
klasyfikowane w ramach sekcji H (transport i gospodarka magazynowa), a nieco
mniej w ramach sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna).
Powyzsze trzy sekcje PKD obejmowaty potowe wartosci dodanej brutto wojewodztwa
Slgskiego wytwarzanej w sektorze ustugowym.

Ponad potowa pracujgcych w wojewodztwie zatrudniona byta w przedsiebiorstwach
sektora ustug (57,8%), dalej w sektorze przemystowym (blisko 40%) oraz rolnictwie
(2,3%). Struktura ta w dtugim okresie czasu utrzymuje sie ha podobnym poziomie, a
transfery pomiedzy sektorami sg niewielkie. Istotnym zjawiskiem w regionie jest
réwniez dynamiczny rozwoj sektora nowoczesnych ustug biznesowych
(BPO/SSC/ITO), skoncentrowanych gtéwnie na obszarze Metropolii i aglomeracji
miejskich.

ROLNICTWO

Mimo, ze wojewodztwo $lgskie jest traktowane jako region przemystowy, to uzytki
rolne stanowig ponad potowe powierzchni regionu. W 2017 roku sektor rolniczy
tworzyt 0,8% Wartosci Dodanej Brutto w wojewoddztwie.

Nieprzerwanie od 2010 do 2018 roku wojewddztwo Slgskie posiadato najmniejszg w
kraju powierzchnie uzytkdw rolnych oraz powierzchnie uzytkéw rolnych w dobre;j
kulturze rolnej (odpowiednio: 371 897 ha i 365 946 ha).

Liczba gospodarstw rolnych posiadajgcych uzytki rolne wynosita 57 748, co stanowito
4% gospodarstw rolnych w Polsce posiadajgcych uzytki rolne. Az 96% gospodarstw
rolnych posiadato grupy obszarowe uzytkow rolnych powyzej 1 ha. W 2018 roku
powierzchnia gospodarstw rolnych ogétem posiadajgcych uzytki rolne wynosita

371 879 ha. Natomiast najwieksze powierzchnie liczone w hektarach dotyczyty
uzytkéw rolnych powyzej 50 ha i wiecej (105 513 ha), a najmniejsze od 2-3 ha

(20 478 ha).

W 2018 r. w regionie funkcjonowato 148 ekologicznych gospodarstw rolnych, w
ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem wynosita 2 951 ha (odpowiednio 15. i
16. miejsce w kraju). Ekologicznych gospodarstw rolnych z certyfikatem?3 byto
natomiast 118, a powierzchnia ich uzytkéw rolnych wynosita 2 301 ha (pozycja w
kraju podobnie jak dla gospodarstw ekologicznych bez certyfikatu).

23 Ekologiczne gospodarstwa rolne (z certyfikatem) — Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych.
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Zgodnie z typologig FADN?* przewazajgcym typem gospodarstw na obszarze
regionu byt typ: mieszany (54%) oraz uprawy polne (21%). Najmniejszy udziat w
strukturze posiadaty natomiast typy: trzoda chlewna (2%) i drob (1%).

Wykres 10. Struktura gospodarstw wedtug typow (tgcznie dla wojewddztwa slgskiego,
matopolskiego, $wietokrzyskiego i podkarpackiego, rok obrachunkowy 2018).
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B mieszane drob
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= uprawy ogrodnicze = zwierzeta trawozerne
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Wyniki Standardowe Polskiego FADN, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Paristwowy Instytut Badawczy, 2020.

PODMIOTY GOSPODARCZE

W roku 2018 liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON wyniosta 472
498, co stanowito prawie 11% podmiotow dziatajgcych w kraju. Liczba podmiotow
gospodarczych w wojewodztwie slgskim zwiekszyta sie w okresie 2009-2018 0 9,7%,
niemniej jednak udziat podmiotow z regionu w ogolnej liczbie podmiotow
gospodarczych w Polsce zmniejszyt sie o 0,7 pp. Przyrost liczby przedsiebiorstw
wynikat niemal wylgcznie ze zwiekszenia liczebnosci najmniejszych firm, co moze
Swiadczy¢ o zwiekszajgcej sie przedsiebiorczosci mieszkancdéw regionu. Liczba
mikroprzedsiebiorstw (czyli podmiotéw zatrudniajgcych do 9 oséb) zwiekszyta sie o
45,6 tys., co stanowito przyrost o 11,3%, podczas gdy w tym samym okresie tgczna
liczba firm matych (10-49 os6b), srednich (50-249 osdb) i duzych (250 i wiecej
zatrudnionych oséb) spadfa o ponad 3,7 tys. (spadek o 14,4%). Udziat podmiotow

24 System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych.
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gospodarczych z wojewddztwa w ogolnej liczbie przedsiebiorstw w Polsce zwiekszyt
sie jedynie w grupie firm srednich (wzrost udziatu o 0,3 pp.).

Pomimo, ze poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg podmiotéw na 10 tys.
mieszkancéw, w wojewddztwie slgskim rosnie, to jest on stale na poziomie nizszym
od sredniej krajowej. W 2018 roku liczba podmiotow w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancéw wyniosta w regionie 1 042, co oznaczato przyrost wzgledem roku 2009
0 12,3%.

W wojewddztwie Slgskim mniej jest rowniez podmiotdw nowo rejestrowanych w
rejestrze REGON - liczba ta w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w ostatnich kilku
latach byta o mniej wiecej 15 podmiotow nizsza niz Srednio w kraju. Z drugiej strony
W regionie nizsza jest liczba podmiotéw wykreslanych z rejestru REGON w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, przy czym w okresie 2009-2018 zmniejszyta sie
ona o 7,3%, podczas gdy srednio w kraju spadek wynosit 8,5%. W ostatnich latach
liczba podmiotéw wykreslanych z rejestru byta w Polsce o ok. 5 podmiotéw na 10 tys.
mieszkancéw wyzsza niz w wojewodztwie.

BADANIA, ROZWOJ | INNOWACJE

Istotnym elementem potencjatu rozwojowego regionu jest zaangazowanie w
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Preznie funkcjonujgcy sektor B+R daje podstawy
do opracowywania i wdrazania innowacji.

Wedtug danych na 2018 rok w wojewddztwie Slgskim funkcjonowaty 622 jednostki
aktywne badawczo, co stanowito az 10,8% jednostek w kraju i byto drugim wynikiem
po wojewodztwie mazowieckim (1 404 jednostki). Natomiast w przeliczeniu na 100
tys. mieszkancow na region liczba jednostek wyniosta 13,7, a wiec mniej od sredniej
krajowej (15). Wsréd jednostek badawczych w regionie 571 (91,8%) to jednostki
dziatajgce w sektorze przedsiebiorstw. Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze od 2019 roku
Politechnika Slaska, jako jedna z 10 uczelni w Polsce uzyskata status uczelni
badawcze).

Istotnym czynnikiem dla rozwoju sektora B+R jest wysokos¢ naktadéw
wewnetrznych. W wojewddztwie slgskim w 2018 roku naktady w przeliczeniu na

1 mieszkanca osiggnety 412,1 zt (8. miejsce wsrod regiondw), co jest wartoscig o
255,6 zt nizszg od sredniej dla kraju (667,7 zt). Podobnie sytuacja przedstawia sie w
przypadku naktadow wewnetrznych przypadajgcych na 1 pracujgcego w B+R, ktore
w wojewoddztwie slgskim wynosity 111,4 tys. ztotych, a w kraju 126 tys. ztotych.

Na cele zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowg w 2017 roku przeznaczony
zostat 1% polskiego PKB. Niestety w wojewddztwie slgskim na badania przeznacza
sie mniejsze kwoty, we wspomnianym roku byto to jedynie 0,63% PKB, co oznaczato
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dopiero 8. pozycje wsrod wszystkich wojewddztw. Pomimo, iz wzgledem roku 2009
wydatki na cele badawcze w wojewddztwie slgskim wzrosty (w relacji do PKB), to
pozycja wojewodztwa wsrdd innych regiondw obnizyta sie o jedno miejsce.

Wedtug dziedzin nauki i techniki najwiekszg czes¢ wsréd naktadow wewnetrznych
ogotem na B+R w regionie stanowity naktady na nauki inzynieryjne i techniczne —
74,9% (1,4 mid zt). Nalezy przy tym zaznaczyé, iz jest to znacznie wiecej niz poziom
krajowy, ktéry wynidst 53,6%. Na kolejnych miejscach znalazty sie naktady na nauki:
przyrodnicze (9,9%), medyczne i nauki o zdrowiu (6,8%), spoteczne (4,3%),
humanistyczne i sztuka (3,6%) oraz rolnicze i weterynaryjne (0,5%).

W wojewddztwie Slgskim przedsiebiorstwa innowacyjne stanowity w 2018 roku 20,6%
0gotu przedsiebiorstw, a wiec 0 1,2 pp. mniej niz Srednia krajowa, co plasowato
region dopiero na dziewigtej pozycji wérod wojewodztw. W regionie w
przedsiebiorstwach innowacyjnych przewazaty podmioty przemystowe, ktére
stanowity 25,5% przedsigbiorstw. Wsrdd nich najwiecej byto firm stosujgcych nowe
lub ulepszone procesy biznesowe (21,1%), natomiast 18% ogétu przedsiebiorstw
wprowadzato nowe lub ulepszone produkty. Udziat podmiotéw z sektora ustug
wynosit 15,6%. Wystepowata niewielka przewaga firm wykorzystujgcych nowe lub
ulepszone procesy biznesowe (13,3% przedsigbiorstw).

Nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo Slgskie prowadzi konsekwentng polityke
wspierania innowacji. Jako pierwszy region w kraju przyjeto Regionalng Strategie
Innowacji Wojewddztwa Slgskiego na lata 2013-2020 (RIS). Strategia zawiera
identyfikacje regionalnych (technologicznych) i inteligentnych specjalizacji regionu:
energetyke, medycyne, technologie informacyjne i komunikacyjne, zielong
gospodarke oraz przemysty wschodzgce.

SZKOLY WYZSZE | KSZTALCENIE USTAWICZNE

W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku funkcjonowaty 34 szkoty wyzsze oraz 20
jednostek zamiejscowych. Stanowito to niecate 9% wszystkich szkét wyzszych w
Polsce. W 2018 roku liczba studentéw w wojewodztwie Slgskim wyniosta 114,7 tys.
0s0b, co stanowito 9,3% wszystkich studentéw w Polsce, dajgc regionowi dopiero 5.
lokate w kraju. Rokrocznie liczba studentéw malata i spadek ten w stosunku do roku
2009 wynidst 38,7% (ubyto 72,5 tys. studentéw). W Polsce spadek ten byt niewiele
mniejszy i wynidst w stosunku do 2009 roku 34,7% studiujgcych. Analizujgc liczbe
studentéw wojewoddztwa Slgskiego w odniesieniu do liczby mieszkancéw
wojewoddztwa slgskiego, wartosc ta nie przekracza sredniej dla Polski, stawiajgc
wojewodztwo dopiero na 9. pozycji.

Najliczniejszg grupe stanowig studenci podejmujgcy kierunki zwigzane z biznesem i
administracjg — stanowili oni w wojewddztwie Slgskim prawie 16% ogoétu (przy
Sredniej krajowej 17,9%). Drugg grupe stanowit kierunek medyczny — ponad 15%
studiujgcych w wojewddztwie (srednia dla Polski 10,9%), na trzecim miejscu znalazly
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sie kierunki techniczno-inzynieryjne (10,4%). W okresie 2009-2018 wzrost odsetek
cudzoziemcow studiujgcych w wojewddztwie slgskim. W 2009 roku wyniost 0,4% by
wzrosng¢ do wartosci 4,1% w 2018 roku. Niemniej wartosci te pozostajg ponizej
Sredniej dla Polski wynoszgcej odpowiednio: 0,9% i 6,3%.

W wojewodztwie slgskim liczba nauczycieli akademickich wyniosta w 2018 roku
ponad 8,2 tys. oséb, co stanowito 8,8% wszystkich nauczycieli akademickich w kraju.
Dato to regionowi 5. lokate, za wojewodztwami: mazowieckim, matopolskim,
wielkopolskim i dolnoslgskim. Najwieksza grupa nauczycieli akademickich w
wojewodztwie Slgskim zwigzana byta z wyzszymi szkotami technicznymi. Stanowili
oni jedng trzecig wszystkich nauczycieli regionu. Nastepng grupg byli nauczyciele
uniwersyteccy (22,9%), na trzecim miejscu wskaza¢ mozna nauczycieli
uniwersytetow medycznych (15,6%). W Polsce proporcje te ksztattowaty sie zgota
inaczej: najwiekszy udziat stanowili nauczyciele uniwersyteccy (33,9%).

Uzupetnieniem ksztatcenia sg studia podyplomowe i doktoranckie. W tym zakresie
wyraznie widac¢ wzrost liczby doktorantéw zaréwno w skali wojewddztwa $lgskiego,
jak i catego kraju. W regionie liczba doktorantéw w 2018 roku wyniosta ponad 3 tys.
0sbb, co dato 4. lokate w kraju. Liczba studentéw studiéw podyplomowych w 2018
roku wyniosta w wojewodztwie slgskim ponad 14 tys. oséb, co stanowito 8,8%
wszystkich stuchaczy w kraju i dato drugi wynik w Polsce. W badanym okresie
najwiekszg grupe studentéw stanowity osoby uczgce sie na wyzszych szkotach
ekonomicznych, natomiast drugg najliczniejszg grupa byli studenci uniwersytetow.

Przez ustawiczne ksztatcenie zawodowe rozumie sie zaplanowane dziatania i
przedsiewziecia zwigzane z doskonaleniem zawodowym pracownikéw, w catosci lub
w czesci finansowane przez przedsiebiorstwo.?®> W 2015 roku w wojewodztwie
Slgskim w kursach zawodowych wzieto udziat ponad 313 tys. oséb i byta to druga po
wojewodztwie mazowieckim liczba w kraju. Kursanci z wojewodztwa slgskiego
stanowili ponad 13% wszystkich kursantéw w Polsce. W wojewddztwie niemal 73%
biorgcych udziat w kursach to mezczyzni, co byto najwyzszym wskaznikiem wsréd
wojewodztw, o 12 pp. wyzszym niz dla Polski. W przekroju wielkosci przedsiebiorstw
delegujgcych na kursy zdecydowanie najczesciej kursantami byli pracownicy duzych
przedsiebiorstw — powyzej 250 pracownikow (73% wszystkich kursantow w
wojewodztwie). Infrastruktura ksztatcenia ustawicznego w wojewodztwie slgskim nie
zapewnia rownomiernego dostepu do tego rodzaju ustug. Szczegdlnie w subregionie
potnocnym obserwuje sie wyrazng koncentracje placéwek prowadzgcych ten typ
nauki w Czestochowie.

25 Definicja za publikacjg: Charakterystyka ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsigbiorstwach w 2015 r.,
GUS.
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Wykres 11. Szkoty wyzsze, jednostki zamiejscowe oraz liczba studentow w wojewddztwie
Slaskim w latach 2009-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

RYNEK PRACY

Wojewddztwo slgskie charakteryzuje sie niskg aktywnoscig ekonomiczng ludnosci. W
2018 r. liczba biernych zawodowo w regionie wyniosta 1,7 min oséb, co dawato
najwyzszy w kraju odsetek biernych zawodowo w ogdle ludnosci w wieku 15 lat i
wiecej (44%). Zdecydowang wiekszosc¢ biernych zawodowo, bo az 71,9%, stanowity
osoby w wieku 50 lat i wiece.

W 2018 r. w regionie 1,9 min oséb zaliczano do oséb aktywnych zawodowo, co
plasowato wojewddztwo slgskie wsrod regionow charakteryzujgcych sie mniejszym
udziatem osob aktywnych zawodowo w ogole ludnosci. Charakterystyczna dla grupy
aktywnych zawodowo byta przewaga osob z wyksztatceniem wyzszym (34,6%) oraz
policealnym i sSrednim zawodowym. Jednoczesnie najwiekszy odsetek aktywnych
zawodowo odnotowano wsréd osob w wieku 30-39 lat (28,9%), 40-49 lat (26,4%)
oraz 50+ (25%).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej?® w wojewoddztwie Slaskim od lat przyjmuje
jedne z najnizszych wartosci w kraju. W 2018 r. wskaznik ksztattowat sie na poziomie
53,2% (3,1 pp. mniej niz na poziomie kraju) i byt najstabszym wynikiem w odniesieniu
do pozostatych regionéw. Podobnie na nizszym poziomie niz srednio w kraju
znajdowat sie wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (45,5%) oraz osob po 50
roku zycia (28,4%). Rownoczes$nie wskaznik zatrudnienia?’ w 2018 r. ksztattowat sie
na poziomie 51,4%. Taka warto$¢ wskaznika plasowata wojewddztwo $lgskie 0 2,8

26 Procentowy udziat aktywnych zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci.
27 Procentowy udziat pracujgcych danej kategorii w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.
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pp. ponizej wartosci dla kraju i jednoczesnie wsrod regiondw o nizszych wartosciach
wskaznika zatrudnienia.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw?® w wojewodztwie slgskim w
2018 r. wyniosto 778,5 tys. 0séb (12,5% przecietnej liczby zatrudnionych w kraju), co
plasowato region na 2. miejscu w kraju (po wojewodztwie mazowieckim).
Wojewoddztwo charakteryzowato sie wysokim udziatem przemystu w strukturze
przecietnego zatrudnienia, gtdwnie za sprawg przetwdérstwa przemystowego, ktorego
udziat w ogdle omawianej wartosci wyniést 43%. Na wysokim poziomie pozostawato
takze przecietne zatrudnienie w sekcji handel i naprawa pojazdéw (13,9% ogotu),
ktére utrzymywato sie jednak na poziomie nizszym niz w kraju.

28 Dane obejmujg osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w petnym wymiarze czasu pracy oraz w
niepetnym, po przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Mapa 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewodztwa $lgskiego w 2018
r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zmiana liczby bezrobotnych w wojewddztwie slgskim wykazuje tendencje
analogiczne do zachodzgcych na poziomie kraju. W 2018 r. zarejestrowanych byto
80,1 tys. osdb bezrobotnych, co dawato spadek o 52,5% w stosunku do 2009 r. W
koncu 2018 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie Slgskim wyniosta
4,3% i byta nizsza o 1,5 pp. od stopy krajowej. Tak niska warto$¢ wskaznika
plasowata wojewddztwo wsrdéd regiondw o najnizszym natezeniu zjawiska (nizszg
wartos¢ odnotowano tylko w wojewoédztwie wielkopolskim: 3,2%).

W wojewddztwie Slgskim utrzymuje sie duze zréznicowanie terytorialne bezrobocia.
Najnizsze wartosci wskaznika w 2018 r. zanotowano w powiatach, ktére od lat
charakteryzujg sie niskim poziomem stopy bezrobocia: Katowicach (1,7%), Bielsku-
Biatej (1,9%) i Tychach (2,6%), a takze w powiecie: bierunsko-ledzinskim (2,2%).

W 2018 roku najliczniejszg grupe zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
Slgskim stanowity osoby mtode, w wieku 25-34 lata (26,9%) i 35-44 lata (24,9%),
dalej osoby starsze w wieku 55 lat i wiecej (19,2%) oraz 45-55 lat (18,8%). Najmniej
liczng grupe osbdb pozostajgcych w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy stanowity
osoby do 24 roku zycia (10,2%). Wsréd najmtodszych bezrobotnych dominowaty
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kobiety, ktore stanowity az 66,5% tej subpopulacji. Najwiekszy udziat mtodych
bezrobotnych w ogdle zarejestrowanych odnotowano w powiatach: ktobuckim
(14,2%), lublinieckim (13,8%), rybnickim (13,7%) oraz Rudzie Slgskiej (15,2%),
natomiast najnizszy w Bielsku-Biatej (6,3%), Dgbrowie Goérniczej i Sosnowcu (po
6,7%).

Odsetek oséb bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej w 2018 r. wyniost 19,2% (15,4
tys.) i byt 0 1,2 pp. wyzszy niz na poziomie kraju. W latach 2009-2016 obserwowany
byt ciggty wzrost udziatu oséb starszych w ogdéle bezrobotnych (o 10,5 pp.) natomiast
w ciggu ostatniego analizowanego roku nastgpit minimalny spadek (o 1,3 pp.).

Odsetek diugotrwale bezrobotnych w wojewoédztwie Slgskim byt o 3,1 pp. nizszy niz w
kraju i plasowat wojewddztwo wsrdéd regiondw o najnizszym nasileniu problemu. W
grupie dtugotrwale bezrobotnych wojewddztwa slgskiego 60,1% zarejestrowanych
pozostawato bez pracy ponad 24 miesigce, z czego blisko 64% grupy stanowity
kobiety.

W koncu 2018 r. w wojewodztwie Slgskim, podobnie jak na poziomie kraju, problem
bezrobocia dotyczyt gtéwnie oséb z wyksztatceniem najnizszego szczebla —
gimnazjalnym i nizszym (27,5%) oraz zasadniczym zawodowym (25,4%), dalej
policealnym i $rednim zawodowym (22,2%), wyzszym (14,9%) i Srednim
ogolnoksztatcgcym (10%).

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wiecej w wojewddztwie Slgskim i
Polsce w 2018 r.

Wyszczegdlnienie wojewoédztwo Polska
Slaskie

Bierni zawodowo (tys.) 1707 13 286

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (%) | 53,2 56,3

Wskaznik zatrudnienia (%) 51,4 54,2

Zrédfo: opracowanie wtasne podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

GLOWNE WYZWANIA

Przeciwdziatanie:
o obnizajgcej sie konkurencyjnosci struktury gospodarczej regionu przejawiajgcej
sie w spadku udziatu w krajowym PKB,
o niezadowalajgcemu poziomowi innowacyjnosci gospodarki, w tym
nieustrukturalizowanej wspotpracy miedzysektorowej (biznes, nauka i edukacja,

sektor publiczny i obywatelski),
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o odptywowi z wojewodztwa kapitatu intelektualnego, innowacyjnych start-upow i
inwestorow, koncepcji biznesowych do innych regionow i krajow,

o niskiemu poziomowi aktywnosci zawodowej mieszkancow, zwtaszcza w
grupach wiekowych os6b mtodych i 50+ oraz wsrdd kobiet,

o odptywowi kapitatu ludzkiego z wojewddztwa spowodowanego niskg oceng
jakosci rynku pracy, zwilaszcza przez osoby mobilne (wiekowo i
kompetencyjnie),

o polaryzacji rozwoju gospodarczego miedzy roznymi czesciami (osrodkami)
wojewddztwa, wtym zjawiskom peryferyzacji ekonomicznej osrodkow
industrialnych oraz miast srednich i matych.

Wykorzystanie:
o potencjatu naukowego, akademickiego i badawczo-rozwojowego regionu dla

przeksztatcania gospodarki wojewddztwa w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy,

o doswiadczen restrukturyzacyjnych wojewédztwa w realizacji dziatan na rzecz
sprawiedliwej i zielonej transformacii,

o mozliwosci technologicznych, prawnych i organizacyjnych na rzecz wzrostu
udziatu energetyki rozproszonej w bilansie energetycznym regionu oraz
zwiekszenie udziatu produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz z innych
niskoemisyjnych jednostek wytworczych,

o zainteresowania podejmowaniem pracy na terenie wojewodztwa $lgskiego ze
strony wykwalifikowanych pracownikéw z innych krajow.
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SRODOWISKO
ZASOBY SUROWCOW MINERALNYCH

Wojewddztwo slgskie jest regionem stosunkowo bogatym w surowce naturalne w
skali kraju. Na jego terenie znajdujg sie strategiczne, z punktu widzenia panstwa,
zasoby energetyczne, w tym poktady wegla kamiennego i gazu ziemnego oraz
najbogatsze w Unii Europejskiej zasoby wegla koksowego — surowca
metalurgicznego niezbednego do produkciji stali.

Na terenie wojewoddztwa $lgskiego wystepujg bogate ztoza wegla kamiennego, ktére
stanowig 80% udokumentowanych zasobow bilansowych kraju. Prawie wszystkie
czynne kopalnie wegla kamiennego w Polsce zlokalizowane sg w wojewddztwie
Slaskim. Powierzchnia zagtebia w Polsce szacowana jest w przyblizeniu na okoto 5
600 km?. W poktadach wegla kamiennego znajdujg sie takze udokumentowane ztoza
metanu (65 zt6z o zasobnosci 102 021 min m3)?°.

Pdétnocna i pétnocno-wschodnia czes¢é wojewddztwa Slgskiego zlokalizowana jest na
terenie Slgsko-krakowskiego regionu wystepowania zt6z rud cynkowo-otowiowych. W
obszarze zawiercianskim, wystepujg najwieksze w kraju udokumentowane zasoby
tych rud.

Na poétnocno-wschodnim obszarze wojewddztwa, w Myszkowie, rozpoznano ztoze
molibdenowo-wolframowo-miedziowe udokumentowane w 1993 r. przez Panstwowy
Instytut Geologiczny na powierzchni 0,5 km?. Ponadto, oprécz ztoza Myszkow,
molibden obecny jest w ztozach wegla kamiennego, jednakze nie jest on
odzyskiwany.3°

ZASOBY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | ICH OCHRONA

Wojewddztwo Slgskie, w poréwnaniu do pozostatych regionéw w kraju,
charakteryzuje sie wysokim stopniem pokrycia terenu lasami. gczna powierzchnia
laséw w 2018 roku wynosita 3 947,73 km?, stanowigc az 32% powierzchni
wojewoddztwa.

W strukturze wtasnosci wyraznie dominowaty lasy publiczne (80%), wsrdd ktorych
przewazaty lasy Skarbu Panstwa, zarzgdzane przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe.

Lasy w wojewodztwie slgskim rozmieszczone sg gtownie w potudniowej i pétnocnej
czesci regionu. Wojewodztwo sSlgskie posiada najwiekszg w kraju powierzchnie laséw
ochronnych uszkodzonych przez przemyst (182 733 ha w 2018 r.) oraz jedng z

29 Stan na dzien 31.12.2018 .
30 Bilans zasobdw ztéz kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2018 r., Panstwowa Stuzba Geologiczna,
Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019 .
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najnizszych w kraju powierzchnie zalesien w lasach publicznych (0,15 ha - 14.
pozycja wsrod wojewodztw).

Na obszarze wojewodztwa Slgskiego wystepuje niewielka powierzchnia obszaréw
prawnie chronionych (niecate 3% zasobodw kraju). Obszary objete ochrong prawng,
wedtug stanu na 2018 rok, zajmowaty powierzchnie 2 719,28 km?, co stanowito 22%
powierzchni regionu. Jednoczesnie ilos¢ obszaréw prawnie chronionych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (599,8 m?/os) byta najnizsza w porownaniu z innymi
wojewodztwami.

Na terenie regionu potozonych jest 8 parkow krajobrazowych, 65 rezerwatow
przyrody, 15 obszardéw chronionego krajobrazu, 45 obszaréw Natura 2000, 1 427
pomnikéw przyrody, 12 stanowisk dokumentacyjnych, 84 uzytkéw ekologicznych,
oraz 24 zespotow przyrodniczo krajobrazowych. Kazda z tych form ochrony przyrody
charakteryzuje sie innymi zasadami ochrony oraz zakresem ograniczen w
uzytkowaniu3L.

Mapa 12. Obszary ochrony przyrody w wojewddztwie slgskim.

Obszary Naturs 2000
+1] Obszary dhronionsgo krajotrang
74 Parki kragobrazowe
[ Otuiny parkdw ajobrazowych

G s

o 0
[ Grarica wogewddztwa Cm— -

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska.

31 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
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Na terenie wojewodztwa $lgskiego wsréd obszarow chronionych przewazajg parki
krajobrazowe, ktore zajmowaty powierzchnie 2 296,69 km? (18% powierzchni
wojewodztwa i 84% obszaréw chronionych). Sg to: Cysterskie Kompozycije
Krajobrazowe Rud Wielkich, Zateczanski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
Lasy Nad Gérng Liswartg, Park Krajobrazowy Orlich Gniazd, Park Krajobrazowy
Stawki, Park Krajobrazowy Beskidu Matego, Zywiecki Park Krajobrazowy oraz Park
Krajobrazowy Beskidu Slgskiego.

W wojewodztwie slgskim znajdujg sie rowniez obszary Natura 2000, w tym na tle
catego kraju niewiele ponad 1% obszaréw specjalnej ochrony ptakow i niecate 3%
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk. Powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony
ptakow wynosi 623,6 km? (5,1% powierzchni ogdlnej), natomiast specjalnych
obszarow ochrony siedlisk — 920,9 km? (7,5% powierzchni ogolnej).

Znaczna cze$¢ zasobdéw srodowiska przyrodniczego podlega roznym zagrozeniom
ze strony naturalnych zjawisk przyrodniczych oraz dziatan cztowieka. Wymieranie
gatunkow w zwigzku ze zmniejszaniem liczby stanowisk oraz liczebnosci populaciji
jest zjawiskiem obserwowanym zaréwno w odniesieniu do $wiata fauny jak i flory.
Gtéwng przyczyng zanikania gatunkow jest utrata siedlisk, czyli niszczenie przez
cztowieka warunkéw odpowiednich dla zycia danych gatunkéw.

KLIMAT

Pigty raport Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu przy ONZ (IPCC 2013)
podaje, ze w XXI wieku kazdy rok po 2001 roku nalezat do globalnie najcieplejszych
lat od 1880 roku. W Polsce réwniez w tym okresie odnotowano wysokie srednie
roczne wartosci temperatury powietrza przekraczajgce 9°C. Wspodtczesne warunki
termiczno-opadowe w Polsce powodujg zmiany w bilansie wodnym. Przyczynami sg
krotsze zaleganie pokrywy $nieznej oraz zmniejszenie jej grubosci. Obniza sie tez
stopien wilgotnosci gleby na poczatku sezonu wegetacyjnego, co stanowi zagrozenie
przy niskich zasobach wodnych kraju®?.

Zmiany klimatu, prognozowane na podstawie scenariuszy klimatycznych do 2050
roku, bedg skutkowaty zwiekszeniem liczby dni upalnych i natezeniem fal upatéw
oraz wzrostem liczby dni z wysokimi opadami. Obserwowany wzrost sredniej roczne;j
temperatury powietrza sprzyja zwiekszeniu intensywnosci i czestotliwosci
niekorzystnych dla cztowieka i Srodowiska zjawisk pogodowych33.

W ciggu ostatnich czterech lat poziom wystepowania miejscowych zagrozen w
wojewoddztwie slgskim dotyczyt w najwiekszym stopniu huragandw, silnych wiatrow i
tornad (75,1% w 2018 roku) oraz gwattownych opadéw atmosferycznych. Pozostate

32 Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl
33 |bid.
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zjawiska jak wytadowania atmosferyczne i gwattowne przybory wod, zatory lodowe

byty duzo rzadsze (udziat na poziomie: 0,6% w 2018 r.).

Tabela 2. Wystepowanie miejscowych zagrozen w wojewddztwie Slaskim w latach 2015-

2018.

Typy zjawisk wedtug lat 2015 2016 2017 2018
gwattowne opady atmosferyczne | 4,3% 21,0% 21,1% 23,7%
gwattowne przybory wod, zatory 0.4% 0.6% 1.8% 0.6%
lodowe

huragany, silne wiatry, tornada | 95,2% 78,1% 76,9% 75,1%
wytadowania atmosferyczne 0,1% 0,3% 0,2% 0,6%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,0bszary miejsko-przemystowe wobec zmian
klimatu na przyktadzie miast centralnej czesci Gornoslgskiej -Zagtebiowskiej Metropolii”
Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk, Zabrze 2019.

Skutki zmian klimatu mogg mieé¢ powazny wptyw na infrastrukture i powigzane z nig
systemy (energetyczne, transportowe, kanalizacyjne, dostaw zywnosci itp.), dlatego
istotne jest wprowadzanie na obszarze regionu bfekitno-zielonej infrastruktury,
rozumianej jako rozwigzania oparte na przyrodzie, ktérych przeznaczeniem jest
tagodzenie i adaptacja do zmian klimatu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany klimatu,
oraz spadek bior6znorodnosci odbijg sie réwniez w znaczacy sposob na jakosci zycia
mieszkancéw w miastach jak i na terenach wiejskich. Skrajna susza w potgczeniu z
coraz czesciej wystepujgcymi anomaliami pogodowymi bedzie powodowac
zwiekszenie zagrozenia pozarowego w lasach. Natomiast wsrod zjawisk, ktére sg
potegowane przez intensywne i dlugotrwate opady atmosferyczne nalezy wymienié
osuwiska, wystepujgce zwlaszcza na obszarach gorskich, skutkujgce niszczeniem
budynkow, infrastruktury, upraw oraz drzewostanu.

W szczegdlny sposdb skutki zmian klimatu widoczne sg na obszarach
zurbanizowanych, gdzie charakter i intensywnosc¢ zabudowy zwiekszajg zagrozenia
klimatyczne lub powodujg nowe zjawiska specyficzne dla miast, np. zjawisko
miejskiej wyspy ciepta34, bedgce konsekwencjg braku odpowiednich proporcji
pomiedzy terenami zabudowanymi a terenami zieleni miejskiej. Z uwagi na wysoki
poziom urbanizacji, wojewodztwo slgskie bedzie szczegdlnie narazone na wskazane
powyzej niekorzystne zjawiska.

34 ziawisko klimatyczne wynikajgce ze specyfiki terendw zurbanizowanych, polegajgce na znacznym podwyzszeniu
temperatury w miescie w stosunku do otaczajgcych je terenéw.
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Ministerstwo Srodowiska zrealizowato w latach 2017-2019 projekt dotyczacy
opracowania planow adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancéw (MPA 44). Gtownym celem projektu byta ocena wrazliwosci na zmiany
klimatu 44 najwiekszych polskich miast i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych,
adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. W projekcie uczestniczyto 16 miast
wojewodztwa Slgskiego, ktore dokonaty selekcji najpowazniejszych zagrozen
klimatycznych oraz zaplanowaty szereg dziatann adaptacyjnych majgcych na celu

ograniczenie ich niekorzystnych skutkow.

Rysunek 1. Gtéwne zagrozenia klimatyczne
uczestniczgcych w projekcie MPA 44.

OB

Czgstochowa

RS 5

l+ Q- (‘\)& Siemianowice Slgskie
A . Bytom i"’ (;?g " . E-.‘
i+ (.\)& =0 Czeladi - =
Chorzéw 5"0 =
= Dabrowa Gérnicza
PORAYS
OBALE I RRa
B+ i MQ % Sosnowiec
Gliwice ﬂ+ (\)&
i+m e 2 a+ (‘\)% L Mysk,:muM 3
’I.Rud:s in:k« i+ (p@ >
34‘& i+ Q o WOorzno
R;‘;-:ik Tychy
A

_Bielsko-Biata

%3 i fia )

(I3

16 miast wojewddztwa Slgskiego,

Upaly

Mrozy

Intensywne opady i burze
Powodzie miejskie
Powodzie

Powodzie od strony morza
Susze

Wichury

Osuwiska

Wzrost poziomu morza

Zrédfo: Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski, www.44mpa.pl

OCHRONA WOD

Wojewddztwo $lgskie charakteryzuje sie stosunkowo skgpymi zasobami wodnymi.
Zasoby eksploatacyjne wdd podziemnych wynosity w 2018 roku 966,1 hm?, co
stanowito jedynie 5,34% zasobdéw krajowych. W regionie niewiele jest naturalnych
zbiornikbw wodnych, natomiast charakterystyczna jest duza ilos¢ zbiornikéw
antropogenicznych. Pod wzgledem powierzchni i pojemnosci najwiekszym z nich jest
Zbiornik Goczatkowice na Matej Wisle o powierzchni 32 km? i pojemnosci 165,6 hm?,
Jego podstawowym zadaniem jest dostarczanie wdd do zaopatrzenia ludnosci i
funkcja przeciwpowodziowa. Inne duze zbiorniki to Jezioro Zywieckie na Sole jak


http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/
http://www.44mpa.pl/

réwniez zbiorniki w wyrobiskach: Dzierzno Duze, DzieCkowice (zbiornik Imielinski)
oraz Kuznica Warezynska (Pogoria V).

Areat stawéw hodowlanych na terenie wojewodztwa jest najwiekszy w skali catego
kraju i wynosi ok. 11 tys. ha, co stanowi prawie okoto 15% powierzchni krajowej
stawow rybnych. Wiekszos¢ stawdw hodowlanych zlokalizowanych jest w
potudniowej czesci wojewodztwa tj. w powiatach bielskim, cieszynskim i pszczynskim
oraz w okregu rybnicko-raciborskim.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach w 2018 roku
przeprowadzit badania, ktérych celem byta klasyfikacja stanu/potencjatu
ekologicznego 72 jednolitych czesci wod powierzchniowych (jcwp), w tym 20 w
dorzeczu Wisty oraz 52 w dorzeczu Odry. Sposrod 72 przebadanych jednolitych
czesci wod powierzchniowych 22% oceniono na bedgce w stanie/potencjale dobrym,
tj. spetniajgcym warunki dobrego stanu wod, pozostate 78% jako bedgce w
stanie/potencjale umiarkowanym, stabym lub ztym, tj. nie spetniajgcym warunkéw
dobrego stanu waéd.

Wojewoddztwo Slgskie w latach 2009-2018 pod wzgledem ilosci odprowadzanych
Sciekéw przemystowych notowato wartosci ponizej Sredniej krajowej (w 2018 roku
231 853 dam?). Jednoczesnie $cieki odprowadzone bezposrednio do wod lub do
ziemi wymagajgce oczyszczania wyniosty odpowiednio 220 578 dam?, co byto
najwyzszg wartoscig w kraju.

Przedsiebiorstwa z wojewoddztwa Slgskiego wytworzyty 25,6% $ciekow
przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla sSrodowiska
wodnego na terenie kraju. Wysoki poziom wskaznika utrzymywat sie w ciggu
ostatnich dziewieciu lat, i byt to jeden z najwyzszych wynikéw dotyczgcych
zanieczyszczenia substancjami szczegolnie szkodliwymi dla srodowiska wodnego w
kraju.

BEZPIECZENSTWO PRZECIWPOWODZIOWE | ZAGROZENIE SUSZA

Wojewddztwo slgskie lezy na obszarze dwoch gtownych zlewni kraju — Wisty i Odry.
Jest jednym z pieciu wojewodztw najbardziej zagrozonych wystepowaniem powodzi
w skali kraju zaraz obok wojewddztwa matopolskiego, podkarpackiego, opolskiego
oraz dolnoslgskiego.3®

Wojewddztwo Slgskie boryka sie zaréwno z problemem nadmiaru wody jak i jej
niedoborow. Zwigzane jest to z pojawiajgcymi sie okresami deszczéw nawalnych
oraz susz. Problemy generowane przez zjawiska klimatyczne sg potegowane przez
dziatalnos¢ cztowieka. W przypadku wojewddztwa slgskiego sg to: uszczelnianie
podtoza zwigzane z zabudowg terenu, zmiany rzezby terenu, btedy w planowaniu i

35 Zagrozenia okresowe wystepujgce w Polsce, 2010, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.
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zagospodarowaniu przestrzennym, zanieczyszczenie wod powierzchniowych czy
niekontrolowany drenaz zlewni.3® Konsekwencjg tych dziatan sg problemy z
podtopieniami badz wystepujacymi suszami, dla ktérych rozwigzaniem powinno byc¢
zwiekszenie retencji®’.

Z uwagi na wystepowanie zagrozenia powodziowego w wojewodztwie Slgskim
realizowano inwestycje zwigzane z obwatowaniami przeciwpowodziowymi w
powiatach: raciborskim (23,7 km), bielskim (11,9 km), cieszyinskim (8,0 km),
bierunsko-ledzinskim (4,6 km), pszczynskim (2,6 km), Czestochowie (2,4 km),
zywieckim (1,4 km), czestochowskim (0,8 km), myszkowskim (0,5 km), tarnogorskim
(0,4 km) i gliwickim (0,1 km).

W wojewodztwie slgskim gminy zlokalizowane w subregionach pétnocnym,
centralnym i zachodnim byty w latach 2007-2018 w widoczny sposéb narazony na
susze. Najczesciej susza pojawiata sie w wiekszosci gmin na potnocy wojewddztwa
(susza pojawiata sie w 6-7 latach w badanym okresie), w 6 gminach subregionu
centralnego (Sosnowiec, Jaworzno, Ruda Slgska, Zabrze, Gierattowice, Mikotow)
oraz w Kuzni Raciborskiej w subregionie zachodnim. Najrzadziej to zjawisko
spotykane byto na potudniu regionu.

Najwieksze zagrozenie suszg dla gmin wojewodztwa $lgskiego zaobserwowano w
okresie od 1 czerwca do 31 lipca 2019 r. W badanym okresie ponad potowa gmin
byta dotknieta tym problemem w kazdej z monitorowanych upraw. Racjonalnie
prowadzona gospodarka wodna umozliwi adaptacje obszaréw regionu do
postepujgcych zmian klimatu.

36 Woznica A., Absalon D., Libera M., tozowski B., Siudy A., Wyzwania zwigzane z woda na Slqsku — wspdlnie
zadbajmy o jakos¢ wod, [w:] Monografie Slgskiego Centrum Wody. Tom 1. Aktualne Problemy Gospodarki Wodnej.
red. D. Absalon, Wyd. Slgskie Centrum Wody, Katowice 2018.

37 Na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy wynikajgce z ustawy Prawo wodne.
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Mapa 13. Gminy, w ktorych zlokalizowane Mapa 14. Obszary narazone na

sg obszary narazone na niebezpieczenstwo niebezpieczenstwo powodzi.
powodzi.
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Zrédfo: opracowano na podstawie map zagrozenia powodziowego sporzadzonych przez

Prezesa KZGW i obowigzujgcych studidéw ochrony przeciwpowodziowej, opracowanych
przez Dyrektorow RZGW.

Wykres 12. Warto$¢ skumulowana nowo wybudowanych obwatowan przeciwpowodziowych
w wojewddztwie Slgskim w latach 2009-2018 (km).

546 54,7 56,3 564
48,6
33,6
14,0
0 0,1 6.
T 1 \- T

2009 2010 2011 @ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 3. Wystepowanie suszy w latach 2007-2018 w gminach Polski.
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Zrédto: Ekspertyza ,Wyznaczanie obszaréw w réznym stopniu zagrozonych wystapieniem
suszy w Polsce na potrzeby wdrazania operacji ,Modernizacja gospodarstw rolnych”
Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014 — 2020”, Putawy 2019.

Tabela 3. Zasieg suszy rolniczej w okresie 1 VI — 31 VII, liczba i udziat (%) gmin
wojewoddztwa $lgskiego w monitorowanych uprawach.

Liczba gmin Udziat gmin Udziat
Lp. | Rodzaj uprawy zagrozonych zagrozonych (%) | powierzchni
zagrozonej (%)
1. Kukurydza na ziarno | 147 88,02 56,48
2. Kukurydza na 147 88,02 56,48
kiszonke
3. Krzewy owocowe 138 82,63 62,62
4, Rosliny strgczkowe 136 81,44 57,16
5. Warzywa gruntowe 131 78,44 45,35
6. Tyton 131 78,44 53,29
7. Zboza jare 131 78,44 45,32
8. Truskawki 120 71,86 41,74
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9. Chmiel 120 71,86 40,97
10. | Zboza ozime 120 71,86 39,30
11. | Ziemniak 118 70,66 39,86
12. | Drzewa owocowe 112 67,07 31,70
13. | Burak cukrowy 86 51,50 17,69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach,
http.//www.susza.iung.pulawy.pl (dostep 28.02.2020).



ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Wojewoddztwo slgskie boryka sie z duzym zanieczyszczeniem powietrza, co
zwigzane jest zaréwno z rozwinietym sektorem przemystu jak rowniez tzw. niska
emisjg. Ze wzgledu na silng koncentracje przemystu region emituje duze ilosci pytow
oraz zanieczyszczen gazowych z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych, co przekfada sie
na fakt, ze region byt jednym z trzech wojewodztw (obok tédzkiego i mazowieckiego),
ktore w ostatnich latach emitowato do atmosfery najwiecej wskazanych
zanieczyszczen (17% emisji w kraju).

Mapa 15. Emisja zanieczyszczen pylowych z zakladow szczegdlnie ucigzliwych w powiatach
wojewddztwa slgskiego w roku 2018 [t/r].
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Zrédfo: opracowanie wtasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku wsrdd zanieczyszczen gazowych
zdecydowanie dominowat dwutlenek wegla, ktérego udziat wynidst 98,1%. Na
miejscu drugim uplasowat sie metan, ktdrego udziat w zanieczyszczeniach gazowych
stanowit 1,3%. Poréwnujgc wyniki uzyskane przez regiony nalezy wskaza¢, ze
wojewoddztwo Slgskie zajmowato pierwsze miejsce pod wzgledem ilosci
wytwarzanego metanu (91% emisji krajowej) i drugie miejsce pod wzgledem ilosci
wytwarzanego dwutlenku wegla (16,8% emisji krajowej). Wskazana powyzej
tendencja utrzymywata sie w ostatnich dziesieciu latach.
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Zaktady szczegolnie ucigzliwe byty rowniez emitorami pytow. Najwiecej pytow
wytworzonych przez zaktady szczegolnie ucigzliwe pochodzito wtasnie z
wojewodztwa slgskiego. Poziom osiggniety przez region w 2018 r. byt ponad
trzykrotnie wyzszy od wojewodztwa mazowieckiego, ktore ulokowato sie na drugiej

pozyciji.

Zadowalajgcy jest jednak fakt, ze w wojewddztwie Slgskim w ostatnich latach
obserwowany jest systematyczny spadek wartosci tego wskaznika.

Jak wynika z danych opublikowanych przez GIOS w Katowicach, gtéwng przyczyng
wystgpienia przekroczen pytu zawieszonego PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu w
okresie zimowym w wojewddztwie Slgskim byta emisja z indywidualnego ogrzewania
budynkdw, natomiast w okresie letnim bliskos¢ gtéwnej drogi z intensywnym ruchem,
emisja wtdrna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych (np. drég,
chodnikéw, boisk) oraz niekorzystne warunki meteorologiczne, wystepujgce podczas
powolnego rozprzestrzeniania sie emitowanych lokalnie zanieczyszczen, w zwigzku z
matg predkoscig wiatru (ponizej 1,5 m/s).

W 2018 r. we wszystkich pieciu strefach wojewodztwa $lgskiego doszto do
przekroczenia dopuszczalnego poziomu dobowego stezenia pytow PM10. W 2018
roku sposrod 23 stanowisk stezenia srednie roczne na 10 stanowiskach byty nizsze,
11 wyzsze oraz na dwdch na poziomie dopuszczalnego stezenia sredniorocznego.
Przekroczenia powyzej 20% poziomu dopuszczalnego wystgpity w Pszczynie,
Rybniku, Myszkowie i Wodzistawiu Slgskim. Najnizsze stezenia wynoszgce ok. 65%
stezenia dopuszczalnego wystgpity w Ztotym Potoku i w Ustroniu. W Bielsku-Biatej i
w Czestochowie wyniosty od 33 do 39 ug/m3, (klasa A wg tego parametru, tj. poziom
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nieprzekraczajgcy dopuszczalnego), strefa slgska i aglomeracje (klasa C wg tego
parametru, tj. powyzej poziomu dopuszczalnego).

Rysunek 4. Rozktad przestrzenny liczby dni z przekroczeniem stezen pytu PM10 powyzej
50ug/m?® ($rednia z 24h) w wojewodztwie $lgskim w 2018 roku.

Legenda

Liczba dni 7 przekroczeniami
wartosci cobowej 50 [pgim’]
w roku kalendarzawym

I 0
Il 1-10
11-20
21-35
I 36 - 70
I =70

Zrédfo: Ocena stanu $rodowiska w wojewddztwie $laskim w 2018 roku, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat

Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Katowicach, Katowice 2019.

Rysunek 5. Rozktad przestrzenny sredniorocznego stezenia pytu PM2,5 na obszarze
wojewddztwa $lgskiego w 2018 roku.

Legenda
Srednia reczna - PM2.5 [pgim?]

B =10,00
10,01 - 15,00
15,01 - 20,49
I 20,50 - 25,49
Il - 25,49

Zrédfo: Ocena stanu $rodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2018 roku, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach, Katowice 2019.
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Rysunek 6. Rozktad przestrzenny Sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu na obszarze
wojewddztwa Slgskiego w 2018 roku.

Legjenela
Srednia roczna - BaP
[ngaim’]
5148
1,50 - 5,00
5,01 -10,00
I 10,01-2500
N - 25,00

Zrédfo: Ocena stanu $rodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2018 roku, Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Wojewédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach, Katowice 2019.

Wartosci $redniorocznego stezenia pytu PM2,5 na obszarze wojewddztwa byty
bardzo wysokie i w wiekszo$ci przekraczaty poziom 25 uyg/m2. W przypadku
Sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu, wyniki w roku 2018 na 11
stanowiskach przekroczyly warto$¢ docelowg 1 ng/m? i wyniosty: w aglomeraciji
gdrnoslgskiej 5 ng/m?, w aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej 13 ng/m3, w Bielsku-
Biatej 4 ng/m3, w Czestochowie 3 ng/m?, w strefie $lgskiej od 4 do 9 ng/m3.38 W
zwigzku z powyzszym wszystkie strefy zostaty zakwalifikowane do klasy C.

Z1g jakosc¢ powietrza w miastach wojewddztwa slgskiego potwierdza réwniez raport
Swiatowej Organizacji Zdrowia, zgodnie z ktérym az 36 z 50 najbardzie;
zanieczyszczonych miast w Europie lezy w Polsce. Sposrdd nich, az 13 znajduje sie
w obrebie wojewddztwa slgskiego.

38 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Katowicach, Roczna Ocena Jako$ci Powietrza w Wojewodztwie Slgskim Raport Wojewddzki za rok
2018. Aglomeracja gornoslgska, obejmuje 14 miast na prawach powiatu: Katowice, Sosnowiec, Jaworzno, Bytom,
Zabrze, Ruda Slqska, Tychy, Dabrowa Goérnicza, Chorzéw, Mystowice, Swietochlowice, Siemianowice Slqskie,
Piekary Slgskie, Gliwice, sposrod tych miast w 9 mieszka ponad 100 tys. mieszkancéw. Aglomeracja rybnicko-
jastrzebska - obejmuje 3 miasta na prawach powiatu: Rybnik, Zory, Jastrzebie Zdréj. Miasto Bielsko-Biata: strefa
miejska powyzej 100 tysiecy mieszkancow.

Miasto Czestochowa: strefa miejska powyzej 100 tysiecy mieszkancow. Strefa Slaska: pozostaly obszar
wojewodztwa, nie wchodzgcy w sktad aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancow, obejmuje 17 powiatow
ziemskich: bielski, cieszynski, zywiecki, bierunsko-ledzinski, pszczynski, czestochowski, ktobucki, myszkowski,
lubliniecki, gliwicki, mikotowski, raciborski, rybnicki, wodzistawski, tarnogorski, bedzinski, zawiercianski.
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Zrodtem zanieczyszczen powietrza byly przede wszystkim niskiej jakosci paliwa state
wykorzystywane do ogrzewania budynkow, niskosprawne zrodta ciepta w budynkach
mieszkalnych niespetniajgce standardow niskoemisyjnych, ale rowniez inne gatezie
gospodarki, takie jak przemyst ciezki i wydobywczy, energetyka i transport, gdzie
wskazuje sie najwyzsze w kraju natezenie ruchu w transporcie kotowym, szczegolnie
na odcinkach przebiegajgcych przez centralng czes¢ wojewddztwa. W celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na Srodowisko
Samorzad Wojewddztwa podejmuje intensywne dziatania w zakresie poprawy jakosci
Srodowiska, w tym w szczegolnosci powietrza. Nalezy tu wspomniec o przyjetej przez
wtadze regionu uchwale antysmogowej°, ktéra znajduje swoje miejsce rowniez w
zapisach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata antysmogowa wprowadza ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Innym narzedziem jest Program
ochrony powietrza dla wojewddztwa $lgskiego, ktorego celem jest osiggniecie
poziomow dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozyciji.

HALAS

Gtéwnym zrédtem hatasu przemystowego w wojewddztwie Slgskim byty
przedsiebiorstwa zwigzane z przemystem gérniczym, energetycznym czy
metalurgicznym. Wskazane branze charakteryzujg sie bowiem duzg koncentracjg
urzgdzen i instalacji stanowigcych zrodto hatasu.

Dane GUS uwzgledniajg przekroczenia poziomu dopuszczalnego hatasu w pieciu
skalach: 0,1 -5dB, 5-10dB, 10-15 dB, 15 - 20 dB, ponad 20 dB. Nalezy zauwazy¢,
ze wojewodztwo slgskie ze wzgledu na duzg liczbe zaktadoéw przemystowych
zajmowato wysokie pozycje w stosunku do pozostatych wojewodztw, pod wzgledem
liczby przedsiebiorstw w czterech pierwszych grupach przekroczen poziomow
dopuszczalnych hatasu. Jednakze, zadne ze skontrolowanych przedsiebiorstw w
regionie nie osiggneto najwyzszej wartosci przekroczen (ponad 20 dB).

Tendencje wzrostowe hatasu komunikacyjnego, obserwowane m.in. w wojewodztwie
Slgskim, odnoszg sie przede wszystkim do hatasu drogowego i hatasu lotniczego.
Wzrost zagrozenia hatasem drogowym zwigzany jest przede wszystkim

z gwattownym przyrostem liczby samochodow w kraju. W przypadku hatasu
lotniczego obserwuje sie trendy wzrostu poziomu hatasu w skutek przejmowania
przez lokalne, intensywnie rozbudowywane lotniska czesci ruchu, w tym
miedzynarodowego. Ponadto nastepuje wzrost potgczen krajowych przez linie
dysponujgce niewielkimi samolotami, $Smigtowcami.*°

39 Uchwata Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
40 http://www.gios.gov.pl/stansrodowiska/gios/pokaz_artykul/pl/front/stanwpolsce/ochrona_dziedzictwa_przyrodnic
zego/halas.
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GOSPODARKA ODPADAMI

W wojewodztwie slgskim w 2018 roku znajdowato sie 19 sktadowisk odpadow
komunalnych o tgcznej powierzchni 131 ha. llo$¢ zebranych odpaddw w ciggu roku
stale rosta — w 2018 roku wyniosta 1 664,1 tys. ton odpaddéw. Jednoczesnie
wojewodztwo zgromadzito 13,3% odpaddw w skali kraju i byt to drugi wynik zaraz po
wojewodztwie mazowieckim (1 811,8 tys. ton odpadow, tj. 14,5% w skali kraju).

W wojewodztwie slgskim w 2018 roku zgromadzono 650,1 tys. ton odpadow
zebranych selektywnie, co stanowito 18% odpadow w kraju (najwyzsza warto$¢
wsrod wojewodztw).

Zgodnie z obowigzujgcym Planem gospodarki odpadami dla wojewodztwa Slgskiego
na lata 2016-2022 na obszarze wojewddztwa w 2014 roku, funkcjonowaty 3 spalarnie
odpadoéw niebezpiecznych, w tym spalarnie odpadéw zawierajgcych PCB4:, 3
spalarnie przeksztatcajgce termiczne odpady medyczne i weterynaryjne ktore byty
zlokalizowane w Gliwicach, Dgbrowie Gérniczej, Katowicach oraz jedna spalarnia
komunalnych osadéw $ciekowych zlokalizowana w Dgbrowie Gérnicze;.

Coraz wiekszego znaczenia nabierajg zasady gospodarki obiegu zamknietego
(GOZ). Analizujgc wskaznik odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji
do ogétu odpaddéw komunalnych zebranych w ciggu roku, wojewddztwo sSlgskie
osigga najwyzsze wartosci wskaznika w kraju (39%), nie mniej dziatania obejmujgce
GOZ s3g nadal na etapie wdrazania i istotne jest prowadzenie dziatah edukacyjnych
dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw wskazujgcych na mozliwos¢ ponownego uzycia
produktow czy tez zasad recyklingu.

W wojewddztwie slgskim sektory PKD scisle zwigzane z ochrong srodowiska, tj. z
poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem wody oraz dziatalnoscig zwigzang ze
zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw i odzyskiem surowcow
wykazujg istotny potencjat rozwojowy na tle kraju. Obserwuje sie rowniez wzrost
srodkéw trwatych przeznaczanych na ochrone srodowiska. Naktady na srodki trwate
stuzgce ochronie srodowiska zwigzane z oszczedzaniem energii elektrycznej na 1
mieszkanca wyniosty w wojewddztwie w 2018 roku 60,6 zt, co przewyzszato
dwukrotnie wartos¢ dla kraju (25,9 zt) i byto najwyzszym wynikiem wsréod
wojewodztw. Wptyw technologii dla ochrony srodowiska na gospodarke regionu jest
znaczacy réwniez ze wzgledu na nature tych rozwigzan, czyli powigzanie z kazdg
dziatalnoscig gospodarczg w sektorze przemystowym oraz ustugowym, w tym w
sektorze komunalnym (ustugi publiczne). 42

41 PCB - polichlorowane bifenyle. .
42 Program Rozwoju Technologii Wojewodztwa Slgskiego na lata 2019-2030.
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Technologie dla ochrony srodowiska zidentyfikowane w Programie Rozwoju
Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030 obejmuja: biotechnologie w
ochronie srodowiska, technologie poprawy jakosci terenébw zdegradowanych,
technologie gospodarowania odpadami, technologie wody i $ciekéw, technologie
ochrony powietrza oraz technologie zarzgdzania srodowiskiem.

GLOWNE WYZWANIA

Przeciwdziatanie:

o

znacznemu negatywnemu wptywowi zrédet powierzchniowych —emisji
zanieczyszczen (komunalno-bytowych) na jakos¢ powietrza w wojewddztwie,
negatywnemu wptywowi produkcji energii na jakos¢ srodowiska naturalnego i
stan zdrowia mieszkancow,

zagrozeniu suszy, wyczerpywania zasoboéw wodnych regionu oraz
zanieczyszczeniu wod powierzchniowych,

negatywnym konsekwencjom zmian klimatu w zakresie wptywu na jakos$¢ zycia
oraz na realizacje funkcji gospodarczych (w tym turystyka, rolnictwo),
pogarszaniu sie klimatu akustycznego i negatywnym skutkom hatasu na jakosc
zycia i zdrowie mieszkancéw wojewodztwa,

zjawiskom wptywajgcym negatywnie na zachowanie bioroznorodnos$ci i
geordznorodnosci.

Wykorzystanie:

©)

doswiadczen oraz nowych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych
wspierajgcych budowanie gospodarki o obiegu zamknietym korzystnej dla
srodowiska przyrodniczego, w tym spdjna koncepcja oraz skoordynowane
dziatania w zakresie m.in. energetyki, edukacji i gospodarki odpadami,
rosngcej swiadomosci ekologicznej mieszkancow do realizacji kompleksowej
polityki zielonej transformacji regionu,

dotychczasowych doswiadczen w zakresie matej retencji.
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PRZESTRZEN | INFRASTRUKTURA

TERENY ZDEGRADOWANE

Wojewddztwo slgskie charakteryzowato sie w 2018 roku najwiekszym w kraju
odsetkiem terenow zdegradowanych i zdewastowanych (0,427%) oraz stosunkowo
niskim tempem rekultywacji i zagospodarowania terenéw zdegradowanych (65
ha/rok). Tereny zdegradowane koncentrujg sie gtdwnie w centralnej i zachodnie;j
czesci regionu, co wigze sie z duzym nasyceniem dziatalnosci gorniczej i wydobycia
surowcow. Jednakze rowniez w subregionach: pétnocnym i potudniowym pojawiajg
sie tereny niezagospodarowane jako nastepstwo funkcjonujgcych tam przemystow:
tekstylnego czy hutniczego.

Szczegodlnie duzym wyzwaniem sg tzw. tereny gérnicze. Obszary te wyznaczajg
zasieg i skale mozliwych negatywnych oddziatywan dziatalnosci gérniczej na
infrastrukture techniczng i Srodowisko poprzez wystepowanie rozlegtych szkod
gorniczych, na terenach gdzie funkcjonowaty lub wcigz dziatajg kopalnie.
Zlikwidowane przedsiebiorstwa negatywnie oddziatywajg na atrakcyjnos¢
gospodarczg i zyciowg wielu obszaréw wojewddztwa — podnoszg koszty utrzymania
infrastruktury, obnizajg jako$¢ zycia mieszkancow. Skutki zaniechanej dziatalnosci
przemystowej (brownfield) szczegdlnie negatywnie oddziatujg, jesli zlokalizowane sg
w centrach miast i wsi — obnizajg ich atrakcyjnos¢ zaréwno w sensie gospodarczym
jak i mieszkaniowym.

Dokument Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR) badZz Gminnego Programu
Rewitalizacji (GPR) lub inny dokument dotyczacy rewitalizacji posiadato 126
jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito 75% gmin z terenu catego
wojewodztwa. Wydzielaty one fgcznie 407 podobszaréw zdegradowanych oraz 376
podobszaréw rewitalizacji.

Obszary zdegradowane w tych gminach zajmowaty tgcznie obszar ok. 2 290 km?, co
stanowito ok. 18% terenu catego wojewddztwa. Natomiast obszary rewitalizacji
tgcznie miaty 628 km?i byto to ok. 5% obszaru wojewddztwa. Ponadto gminy w
dokumentach rewitalizacyjnych obszarem zdegradowanym obejmowaty srednio ok.
25% swojego terenu, natomiast obszar rewitalizacji obejmowat srednio ok. 6,9%
powierzchni gminy. W wigkszosci gmin obszar zdegradowany zajmowat ponizej 20%
obszaru gminy. Taka sytuacja wystepowata w ponad 55% badanych przypadkéw,
natomiast w 6 gminach obszar zdegradowany wyznaczony w programie rewitalizacji
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obejmowat wiecej niz 80% powierzchni gminy. Najczesciej powierzchnia obszarow
rewitalizacji zajmowata do 5% powierzchni gminy (w 44% programow rewitalizacji).*®

Mapa 16. Udziat obszaréw rewitalizacji w ogdle powierzchni gminy w wojewodztwie Slaskim,
2018 .

Udziat obszaréw rewitalizacji

w ogdle powierzchni gminy

CJo0-3%

J3-6%

B 6-11%

B 11-17%

W 17-25%

[] Gminy nie posiadajace
h .

[ Granice subregionow

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie LPR, GPR.

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Wojewddztwo slgskie w 2018 roku zajmowato pigte miejsce w kraju pod wzgledem
dtugosci sieci wodociggowej (21,7 tys. km) i jednoczes$nie drugie miejsce pod
wzgledem dilugosci sieci kanalizacyjnej (16,7 tys. km). Dlugosé czynnej sieci
wodociggowej oraz kanalizacyjnej w wojewddztwie systematycznie rosnie. Od 2009
roku dtugos$¢ sieci wodociggowej wzrosta o 1,8 tys. km, a sieci kanalizacyjnej o 6,4
tys. km. Odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w ogole
ludnosci w wojewddztwie w 2018 roku wynidst odpowiednio 95,8% i 78,3%.

43 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777, art. 9) oraz Wytyczne w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 6 sierpnia 2016 roku (roz. 3, pkt. 2) ograniczajg
maksymalng powierzchnie obszaru rewitalizacji do 20% powierzchni gminy oraz jednoczesnie liczbe jego
mieszkancow do 30% catkowitej liczby mieszkancéw gminy.
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llo§¢ wody dostarczonej do sieci wodociggowej w czasie doby w wojewddztwie
$lgskim w 2018 roku wyniosta 529,5 dam?. Byta to druga najwyzsza warto$¢ w kraju
zaraz za wojewodztwem mazowieckim.

Najwiekszym przedsiebiorstwem, zarowno w wojewodztwie slgskim, jak i w Polsce,
zajmujgcym sie ujmowaniem, uzdatnianiem, magazynowaniem, rozprowadzaniem i
sprzedazg wody (dla potrzeb mieszkancow wojewodztwa $lgskiego oraz przemystu)
jest Gérnoslgskie Przedsiebiorstwo Wodociggowe Spétka Akcyjna w Katowicach
(GPW S.A)).

W 2018 roku dostep do oczyszczalni Sciekow miato 81,1% mieszkancow
wojewddztwa Slgskiego i byt to poziom wyzszy od wyniku uzyskanego w skali kraju
(74%).

W wojewddztwie w 2018 roku ponad 1,1 min gospodarstw domowych korzystato z
dostaw gazu. Jednoczes$nie w 2018 roku w wojewddztwie slgskim odnotowano blisko
388,7 tys. przytaczy do budynkodw, ktérych liczba w stosunku do 2009 roku wzrosta o
64,1 tys. (19,8%).

Diugosc¢ sieci cieptowniczej** w regionie w 2018 roku wyniosta 3 385,3 km. W
wojewodztwie Slgskim w stosunku do roku 2009 nastgpit wzrost dtugosci sieci
cieptowniczej o 3,1% (100,5 km).

Nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie Slgskim wystepujg obszary o niskich
wskaznikach dostepu do infrastruktury komunalnej. W gminach regionu, dla ktérych
wskazniki udziatu korzystajgcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej
w 0gole mieszkancéw osiggnety jednoczesnie wartosc¢ ponizej

poziomu charakteryzujgcego Polske, wskazuje sie wyrazne braki w infrastrukturze
komunalnej.

Obszary te dominujg w subregionie pétnocnym (12 gmin) oraz w przygraniczne;j
czesci subregionu potudniowego (6 gmin). Wystepujg réwniez w subregionie
centralnym (Pawonkéw, Szczekociny i Zarnowiec) oraz w formie skupiska w
subregionie zachodnim (4 gminy potozone blisko siebie). Braki infrastruktury
komunalnej dotyczg w wiekszosci obszarow wiejskich i najczesciej wystepujg w
dwoch powiatach: czestochowskim (8 gmin) i zywieckim (5 gmin).

Zasoby mieszkaniowe w kraju w 2018 roku, wynosity 14,6 min mieszkan a
wojewodztwo Slgskie zajmowato drugie miejsce w kraju pod wzgledem ich ilosci.
Liczba mieszkan w wojewodztwie slgskim stale wzrastata i w 2018 roku wyniosta
1,77 min. Najwiekszg koncentracje lokali mieszkalnych mozna zauwazy¢ w centralnegj
czesci wojewodztwa Slgskiego oraz w miastach: Czestochowa, Bielsko-Biata i

44 Analiza dotyczgca sieci cieptowniczej oraz produkcji ciepta opracowana na podstawie: ,Energetyka cieplna w
liczbach-2017” oraz ,Energetyka cieplna w liczbach-2009”, Urzad Regulacji Energetyki.

78



Rybnik. Jednoczesnie wojewddztwo slgskie jest trzecim regionem w kraju po
wojewodztwie mazowieckim i tédzkim, pod wzgledem liczby pustostanow w
gminnych zasobach mieszkaniowych (10 tys. mieszkan, 18,7% pustostanéw w kraju).

W wojewodztwie slgskim liczba oddanych mieszkan do uzytkowania na 1 000
ludnosci w roku 2018 wyniosta 2,7 i byta wyzsza tylko od dwéch wojewodztw:
Swietokrzyskiego i opolskiego. Jednoczesnie w regionie wydano 8,8 tys. pozwolen na

Mapa 17. Udziat korzystajgcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w ogdle
ludnosci w wojewddztwie Slgskim w stosunku do Sredniej krajowej 2018 r.

Udziat korzystajacych
z sied wodociagowej,
kanalizacyjnej i gazowej
w ogdle ludnosci

[_1 Gminy - udziat korzystajacych
z sieci rowny badz wyzszy
niz w Polsce

7] Gminy - udziat korzystajacych
z sieci nizszy niz w Polsce

[ granice subregionéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

budowe nowych budynkéw mieszkaniowych ogétem, co lokowato wojewddztwo na
czwartej pozycji w kraju.

SPOJNOSC | DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA REGIONU

W 2018 roku w Polsce byto 425 tys. km drog publicznych, w tym w wojewddztwie
$lgskim 24,8 tys. km. Wskaznik dtugosci drég w przeliczeniu na 100 km? powierzchni
wynosit w Polsce 135,8 km, a dla wojewddztwa slgskiego 200,7 km i byta to druga

wartos¢ wsrod wszystkich wojewodztw. Drogi krajowe, w tym autostrady i drogi
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ekspresowe w 2018 roku miaty dtugosc¢ 1 228,4 km, drogi wojewodzkie 1 486,1 km, a
powiatowe 6 350,8 km. Najwiecej drog publicznych w wojewddztwie slgskim
stanowity drogi gminne o dtugosci 15 691 km.

Wojewoddztwo slgskie notuje najwyzszg pozycje w skali kraju, jesli chodzi o osiggane
wartosci wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) za rok
2017 r.

Mapa 18. Sie¢ drég w wojewddztwie slgskim w 2019 r.

typy drég
= autostrady

—— ekspresowe
krajowe
wojewddzkie

|:| granica wojewddztwa
granice powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OpenStreetMap
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Mapa 19. Linie kolejowe nalezgce do sieci TEN-T.

omwenzpnans | = EEE ®uxoxmos

Zrédfo: zatgeznik do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r.

Mapa 20. Drogi nalezgce do sieci TEN-T.

Zrédfo: zatgeznik do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 .

Nalezy jednak podkreslic, iz duza czesc¢ drég w osrodkach miejskich cechuje sie
duzym natezeniem ruchu i znaczgcym przecigzeniem w okresach szczytow
komunikacyjnych. Zgodnie z Generalnym Pomiarem Ruchu przeprowadzonym w
2015 roku® na sieci drég krajowych i wojewddzkich $redni dobowy ruch roczny
(SDRR) pojazdéw silnikowych na drogach krajowych wynidst 11 178 pojazdéw/dobe,
a w wojewodztwie slgskim byt prawie dwukrotnie wyzszy (20 017 pojazdéw/dobe).
Jednoczesnie SDRR mierzony wytgcznie na drogach wojewddzkich w wojewddztwie
Slgskim wynidst 5 476 poj./dobe, przy sredniej krajowej 3 520 poj./dobe. Ponadto w

45 Kolejny Generalny Pomiar Ruchu zostanie wykonany w 2020 roku, a jego wyniki bedg znane po 31 marca 2021
r.
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wojewodztwie slgskim znalazty sie dwa odcinki drog krajowych, na ktérych SDRR
przekraczat 100 tys. poj./dobe, byty to: droga nr S86, odcinek Sosnowiec — Katowice,
SDRR =112 212 poj./dobe oraz autostrada A4, Katowice (przejscie), SDRR = 100
983 poj./dobe.

W 2018 roku w wojewddztwie slgskim byto 24,9 km autostrad i drég ekspresowych
na 1 000 km? powierzchni, a wskaznik dlugosci samych autostrad na 1 000 km?
wyniost 14,2 km. Oba wskazniki plasowaty wojewddztwo Slgskie na pierwszym
miejscu w kraju.

Wskaznik dtugosci linii kolejowych w przeliczeniu na 100 km? powierzchni w
wojewodztwie Slgskim charakteryzuje sie najwyzszg wartoscig wsréd wszystkich
regionéw. Na kazde 100 km? powierzchni wojewddztwa $lgskiego przypada prawie
16 km linii kolejowych i warto$c¢ ta przez ostatnie osiem lat spadta z 17,5 do 15,8 km
w roku 2018. Pomimo tego spadku gestos¢ linii kolejowych w regionie jest i tak
prawie dwa razy wieksza niz w wojewddztwie dolnoslgskim i opolskim. W
wojewddztwie slgskim duza gestosc linii kolejowych wynika przede wszystkim z
obstugi ruchu towarowego. Istotnym ograniczeniem rozwoju nowych potgczen
kolejowych pozostaje brak linii kolejowych wydzielonych catkowicie dla ruchu
aglomeracyjnego.

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego w 2018 roku z przewozdéw kolejg w
catej Polsce skorzystato 310,3 min pasazeréw. Wskaznik wykorzystania kolei, czyli
liczba przejazdoéw rocznie przypadajgcych na mieszkanca, wyniést w Polsce $rednio
8,1. W przypadku wojewddztwa $lgskiego, z ustug przewoznikéw kolejowych w 2018
roku skorzystato 22,3 min pasazerdéw, co stanowito 7,2% wszystkich pasazeréw w
Polsce. Wskaznik wykorzystania kolei dla wojewddztwa slgskiego wynidst 4,9
(znacznie ponizej sredniej dla Polski).
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Mapa 21. Dtugo$¢ autostrad i drog ekspresowych na 1 000 km? powierzchni wojewodztw w

2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mapa 22. Dtugo$¢ autostrad na 1 000 km? powierzchni wojewodztw w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 13. Liczba pasazerdw kolei i wskaznik wykorzystania kolei wg wojewodztw w 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Na terenie wojewodztwa miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
realizowane sg przez PKP Intercity S.A., miedzywojewddzkie przez: PKP Intercity
S.A., POLREGIO Sp. z o.0. i Koleje Slgskie Sp. z 0.0., a przewozy wojewddzkie
przez Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

W 2018 roku w wojewddztwie slgskim czynnych byto 12,4 tys. km linii komunikacji
miejskiej, z czego 11,9 tys. km linii autobusowych oraz 388 km linii tramwajowych.
Wojewddztwo slgskie pod wzgledem dtugosci linii komunikacji miejskiej zajmowato
pierwsze miejsce w Polsce.

W wojewddztwie slgskim w 2018 roku jezdzito prawie 1,9 tys. autobuséw komunikacji

miejskiej, co dato drugie miejsce w kraju po wojewodztwie mazowieckim (2,6 tys.
autobusow). Tabor tramwajowy liczyt 350 sztuk, z czego jedynie 71 wozdw byto
przystosowanych do przewozu osob z niepetnosprawnosciami. W 2018 r. w Polsce
komunikacjg miejskg przewieziono 3 774,1 min pasazerow, z tego w wojewddztwie
Slgskim 403,8 min pasazeréw. W tym zakresie wojewddztwo Slgskie zajeto 3.
miejsce, po wojewoddztwach mazowieckim (975,2 min) i matopolskim (450,7 min). W
2018 roku przewieziono komunikacjg miejskg w regionie o 143,2 min mniej
pasazerdéw niz w 2009 roku.

Podstawowym elementem usytuowania systemu transportu wojewddztwa Slgskiego
w europejskim systemie transportowym jest jego potozenie w zasiegu
paneuropejskich korytarzy transportowych oraz w sieci TEN-T.
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W wojewodztwie slgskim zlokalizowany jest Miedzynarodowy Port Lotniczy
.Katowice” w Pyrzowicach, bezposrednio przy autostradzie A1 i drodze ekspresowej
S1. Pod wzgledem liczby pasazerow w 2018 roku zajmowat 4. miejsce w Polsce, po
portach w Warszawie, Krakowie i Gdansku. W 2019 roku w MPL ,Katowice”
obstuzono 4,84 min pasazerow, a wzrost w stosunku do 2009 roku stanowit 106%.

Lotnisko w Pyrzowicach w ostatnich latach intensywnie rozwija swoje zaplecze
infrastrukturalne, dzieki czemu znacznie zwigkszyta sie przepustowos¢ obstugi ruchu.
Obecnie w porcie lotniczym funkcjonujg trzy terminale pasazerskie i jeden

Mapa 23. Lotniska/lgdowiska w wojewodztwie Slgskim w 2019 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

terminal cargo. W 2017 roku zakonczono proces przeksztatcania starej drogi
startowej w droge kotowania oraz dostosowania infrastruktury do CAT Il (kierunek
podstawowy, pas 27) operacji lotniczych, co znacznie zwiekszyto bezpieczenstwo
operacji lotniczych w porcie. Do 2020 roku ILS CAT | zostanie rowniez zainstalowany
na kierunku pomocniczym (pas 09) drogi startowej, co oprécz bezpieczenstwa,
podniesie rowniez dostepnos¢ operacyjng lotniska.

W 2019 roku na obszarze MPL ,Katowice” w Pyrzowicach samoloty wykonaty w
sumie 41 606 operac;ji startow i lgdowan, co byto najwyzszym wynikiem w historii
lotniska w ciggu roku kalendarzowego.

Port lotniczy ,Katowice” byt drugim portem w Polsce, po lotnisku Chopina w
Warszawie, pod wzgledem ilosci przetadunkéw towaréw. W 2019 roku w MPL
.Katowice” w Pyrzowicach przetadowano 18,8 tys. ton tadunkow.
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Ponadto w wojewodztwie slgskim istnieje 7 matych lotnisk wpisanych do Rejestru
Lotnisk Cywilnych. Majg one charakter biznesowy i sportowy, zlokalizowane sg w
poblizu wiekszych miast, z dobrg dostepnoscig do centréw aglomeracji i metropolii.

Wykres 14. tadunki w MPL ,Katowice” w Pyrzowicach w latach 2009 i 2019 ( w tonach).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mapa 24. Centra logistyczne na terenie wojewddztwa Slgskiego w czerwcu 2018 r.

M centra logistyczne

== autostrady

= ekspresowe

— krajowe
wojewddzkie
powiaty

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowania Marketbeat, rynek magazynowy
w Polsce oraz danych OpenStreetMap.

Zageszczenie na terenie wojewddztwa slgskiego liniowej infrastruktury transportowe;,
rozwoéj MPL ,Katowice” w Pyrzowicach, zlokalizowanie centréw logistycznych oraz
korzystne potozenie na przecieciu gtdwnych ciggdw transportowych sieci TEN-T
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predestynuje region do dalszego rozwoju transportu multimodalnego i osiggania z
tego tytutu korzysci gospodarczych.

Wykres 15. Liczba pasazerow przylatujgcych i wylatujgcych do/z MPL ,Katowice” w
Pyrzowicach w latach 2009-2019.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

GLOWNE WYZWANIA

Przeciwdziatanie:

©)

ekstensywnej gospodarce terenami inwestycyjnymi oraz niekontrolowanemu i
nadmiernemu zawifaszczaniu przestrzeni przyrodniczych na funkcje
mieszkaniowe i gospodarcze,

skutkom degradacji terenéw, w tym poprzez dziatania rekultywacyjne i
rewitalizacyjne,

marginalizacji czesci obszaréw wojewodztwa na skutek stabej dostepnosci
infrastruktury komunalnej,

peryferyzacji komunikacyjnej obszaréw o niskiej dostepnosci infrastruktury
transportowej,

procesom ograniczania znaczenia transportu publicznego, w tym poprzez
tworzenie centrow przesiadkowych,
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Wykorzystanie:

o powstajgcych w gminach programow rewitalizacji terendw poprzemystowych do
stworzenia partnerskich projektéw rewitalizacyjnych, zgodnie z efektem synergii
dziatan,

o posiadanej infrastruktury transportowej i logistycznej oraz usytuowania na
przecieciu gtownych ciggow transportowych sieci TEN-T dla dalszego rozwoju
transportu intermodalnego i multimodalnego,

o atutdbw potozenia komunikacyjnego i transgranicznego w kreowaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i transformacji gospodarczej,

o policentrycznej struktury regionu dla réwnowazenia procesOw rozwoju w
przestrzeni.
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WSPOLPRACA | ZARZADZANIE

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Samorzad Wojewddztwa Slgskiego prowadzi aktywne dziatania oparte o wspoétprace
z partnerami zagranicznymi. Wojewddztwo Slgskie w 2018 r. byto cztonkiem
nastepujgcych organizacji miedzynarodowych: Europejski Szlak Dziedzictwa
Przemystowego ERIH, Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TRITIA
oraz European Social Network (ESN).

ERIH (ang. European Route of Industrial Heritage (ERIH) to najwieksza w Europie
sieC informaciji turystycznej o dziedzictwie przemystowym. Wzorem dla projektu ERIH
byt Szlak Dziedzictwa Przemystowego w Zagtebiu Ruhry, najwieksza wowczas sie¢
turystyczna tgczaca obiekty dziedzictwa przemystowego.

Wojewddztwo Slgskie jako zarzadca Szlaku Zabytkdw Techniki jest cztonkiem ERIH
od 2010 roku. Szlak Zabytkéw Techniki to pierwszy szlak z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktéry zostat w catosci wpisany do Europejskiego Szlaku Dziedzictwa
Przemystowego. W ramach Szlaku Zabytkow Techniki wybrano pie¢ Gwiazd
Techniki, ktére sg jednoczesnie punktami kotwicznymi europejskiego szlaku. Sa to:
Kopalnia Guido w Zabrzu, Sztolnia Krélowa Luiza w Zabrzu, Zabytkowa Kopalnia
Srebra w Tarnowskich Gérach, Muzeum Tyskich Browarow Ksigzecych w Tychach
oraz Muzeum Browaru Zywiec.

Dzieki potozeniu regionu w bliskim sgsiedztwie Republiki Czeskiej i Stowackiej
mozliwy jest rozwdj wspotpracy transgranicznej. Realizowana jest ona m.in. w
ramach euroregionéw, tj. Euroregionu Silesia, Euroregionu Slgsk Cieszynski i
Euroregionu Beskidy. Jedng z inicjatyw w obszarze wspétpracy transgraniczne;j
realizowanej przez Wojewddztwo Slgskie razem z innymi regionami byto utworzenie
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong
odpowiedzialnoscig (EUWT TRITIA), ktére oficjalnie zostato zarejestrowane w dniu
25 lutego 2013 r. decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych. Od stycznia 2018 r. obszar
aktywnosci dziatan EUWT TRITIA obejmuje wspdlne terytorium: Region Morawsko-
Slgski w Czechach, Wojewddztwo Slaskie w Polsce oraz Samorzadowy Kraj Zylinski
na Stowaciji. Celem EUWT TRITIA jest usprawnienie i promowanie wspotpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej miedzy jej cztonkami, gtownie
dla wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej, w takich obszarach jak:
utatwienie codziennego zycia mieszkancow polsko-czesko-stowackiego pogranicza,
zapewnienie transgranicznej spojnosci na poziomie catego obszaru oraz realizacja
projektéw strategicznych w celu wspolnego rozwoju obszaru cztonkdw ugrupowania.

European Social Network (ESN) to siec, ktora rozcigga swojg dziatalnos¢ na 33
panstwa i 125 organizacji, wspotpracujacych w kilku obszarach strategicznych dla
osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
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Stowarzyszenie zrzesza organizacje, ktére planujg, finansujg, badajg, zarzadzaja,
regulujg, dostarczajg i monitorujg lokalne publiczne ustugi spoteczne, w tym ustugi
zdrowotne, socjalne, zwigzane z zatrudnieniem, edukacjg i mieszkalnictwem. Do jej
gtéwnych zadan nalezy wspieranie rozwoju skutecznej polityki spotecznej i wysokiej
jakosci ustug spotecznych poprzez wymiane doswiadczen i wiedzy w szczegolnosci
skupiajgc sie na takich grupach jak osoby starsze, osoby z niepetnosprawnos$ciami,
dzieci w trudnej sytuacji i mtodziez.

Z kohcem 2017 r. wojewddztwo $lgskie dotgczyto, jako jeden z pierwszych regionéw
pilotazowych, do nowej inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczgcej Transformacii
Regionéw Gorniczych, w ramach ktérej powstata m.in. Platforma Transformacii
Regionéw Goérniczych stuzgca w szczegolnosci wymianie wiedzy i doswiadczen
regionéw gorniczych Unii Europejskiej na drodze do transformaciji w kierunku
zréwnowazonej, niskoemisyjnej gospodarki. Aktywnos¢ w ramach Platformy
skoncentrowana jest na wymianie doswiadczen i wnioskdw z innymi regionami
gorniczymi Unii Europejskiej, dyskusji z Komisjg Europejska i innymi instytucjami
unijnymi i miedzynarodowymi nad rozwigzaniami i narzedziami dla sprawiedliwej
transformacji “just transition” oraz wypracowaniem projektéw pilotazowych ze
wsparciem eksperckim KE (obecnie 14 regionalnych projektéw pilotazowych ujetych
w Planie Dziatan Transformacji Regionu, w tym czes$¢ finansowana w ramach RPO
WSL 2014-2020). Ponadto 8 marca 2019 r. Zarzad Wojewddztwa Slgskiego podjat
uchwate o utworzeniu Zespotu Regionalnego dla inicjatywy regionéw gérniczych w
wojewoddztwie Slgskim. Celem powotania Zespotu byto uspotecznienie procesu
identyfikacji nowych projektow i dyskusji nad transformacjg regionu. W sktad Zespotu
wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej, samorzgadowej, w tym przedstawiciele
gmin gorniczych, partnerzy spoteczni, przedstawiciele nauki i biznesu.

WSPOLPRACA SUBREGIONALNA

Idea wspotpracy subregionalnej zostata zapoczgtkowana w SRW przyjetej w 2000
roku. Przetozenie tej koncepcji na dokumenty wdrozeniowe miato miejsce juz w RPO
WSL 2007-2013, gdzie po raz pierwszy zastosowano ten instrument w postaci
Programéw Rozwoju Subregionéw (PRS). Bazujgc na wczesniejszych dobrych
doswiadczeniach wspotpraca w ramach subregionéw zostata zintensyfikowana w
ramach RPO WSL 2014-2020 poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT
oraz RIT).

Na terenie wojewoddztwa $lgskiego w kazdym z subregionéw (potnocnym,
potudniowym, zachodnim, centralnym) funkcjonujg Stowarzyszenia Gmin i Powiatow,
ktére realizowaty instrument ZIT/RIT. Wszystkie subregiony dziatajg instytucjonalnie
w oparciu o funkcjonujgce stowarzyszenia samorzgdowe: Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slgskiego, Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku, Zwigzek
Gmin i Powiatéw Subregionu Péthocnego Wojewddztwa Slaskiego, Stowarzyszenie
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Gmin i Powiatéw Subregionu Potudniowego Wojewoddztwa Slgskiego Aglomeracja
Beskidzka z siedzibg w Bielsku-Biate;.

Instrumenty te, oparte sg na wielosektorowych strategiach terytorialnych,
zawierajgcych przewidziane do realizacji cele i przedsiewziecia. Partnerstwa miast i
gmin wspdlnie z wikadzami wojewddztwa ustalajg cele oraz niezbedne dla nich
inwestycje, co, przyczynia sie do zwiekszenia oddziatywania realizowanych
przedsiewziec.

Na obszarze Subregionu Centralnego realizowane sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT), natomiast na obszarach funkcjonalnych w Subregionie
Pétnocnym, Potudniowym oraz Zachodnim — Regionalne Inwestycje Terytorialne
(RIT). Wsparcie w ramach ZIT/RIT dotyczy rowniez zrwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich we wszystkich subregionach.

Na realizacje ZIT/RIT zostato przeznaczone prawie 1/3 catosci alokacji na realizacje
RPO WSL 2014-2020, w tym ponad 80% $rodkdéw przeznaczono na realizacje zadan
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych (RIT) do konca 2019 r. podpisano 1 305 uméw na tgczng
kwote dofinansowania 3,58 mld PLN, co stanowi 78,35% wykorzystania alokacji
przyznanej na instrumenty rozwoju terytorialnego. Najwiecej srodkéw w ramach tego
instrumentu skierowano do subregionu centralnego (ZIT). Najwiekszy stopien
wykorzystania alokacji do konca 2019 roku ze wzgledu na wnioski wybrane do
dofinasowania wykazat subregion pétnocny.

WSPOLPRACA NA OBSZARACH WIEJSKICH

W ramach Pilotazowego Programu LEADER+, ktory byt realizowany z Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz
Rozwdoj Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 powstaty pierwsze Grupy Dziatania,
ktére od kilkunastu lat preznie funkcjonujg na obszarach wiejskich wojewddztwa
Slgskiego. Obecnie, 14 Lokalnych Grup Dziatania (LGD) oraz 2 Lokalne Grupy
Rybackie (LGR) wdrazajgc instrument Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
(RLKS) animuja, kreujg i wspierajg potencjat poszczegodlnych sotectw i gmin.
Aktywizujgce dziatania LGD i LGR prowadzg na terenie 123 gmin kierujgc swoje
wsparcie do blisko 1 min 259 tys. mieszkancow wojewodztwa slgskiego.

Dzieki funkcjonowaniu LGD i LGR opartemu na partnerstwie terytorialnym
zrzeszajgcym przedstawicieli lokalnych organizaciji (z sektora publicznego,
prywatnego i pozarzgdowego) oraz wspotdziataniu mieszkancow danego obszaru
tworzg one tzw. Lokalne Strategie Rozwoju, ktére stanowig podstawe
podejmowanych inicjatyw i projektéw na poszczegolnych 16 obszarach wojewodztwa
Slgskiego. W ramach realizowanych strategii prowadzone sg m.in. dziatania
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zwigzane z integracjg lokalnej spotecznosci, promowaniem turystyki, ekologicznego
stylu zycia, edukacjg, wzmacnianiem potencjatu lokalnego rynku pracy, rozwojem
przedsiebiorczosci spotecznej i wolontariatu, czy rewitalizacjg. Dziatania LGD i LGR
byty finansowane przede wszystkim w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR), a takze w ramach RPO WSL 2014-2020. Na
wdrazanie instrumentu RLKS zagwarantowano $rodki finansowe w wysokosci 32 min
euro — 16 min euro w ramach Osi X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i
zdrowotna (srodki EFRR) oraz 16 min euro w ramach Osi VII Regionalny rynek pracy
i Osi IX Wigczenie spoteczne (srodki EFS).

WSPOLPRACA METROPOLITALNA

W ramach dalszego wzmacniania i poprawy efektywnosci wspotpracy samorzgdow
lokalnych powotano do zycia Gérnoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie (GZM), pierwszg
ustawowo powotang metropolie w Polsce. Powstata na mocy Ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie Slgskim, ktéra okresla zasady i tryb tworzenia, a
takze zasady funkcjonowania zwigzku metropolitalnego. Zgodnie z Ustawg*® do
kompetencji zwigzku metropolitalnego nalezy wykonywanie zadan publicznych o
nastepujgcym zakresie:

— ksztaltowanie tadu przestrzennego;

— rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego;

— planowanie, koordynacja, integracja, a takze rozwdj publicznego transportu
zbiorowego (transportu drogowego, kolejowego i innego transportu
szynowego) oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej;

— metropolitalne przewozy pasazerskie;

— udziat w ustalaniu przebiegu drég wojewodzkich i krajowych na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

— promocja zwigzku metropolitalnego oraz jego obszaru.

W dniu 1 lipca 2017 roku weszto w zycie Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie
utworzenia w wojewddztwie slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwag
,Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia™’ z siedzibg w Katowicach. W jego sktad
weszty nastepujgce gminy: Bytom, Chorzéw, Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice,
Mystowice, Piekary Slagskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swietoch%owice, Tychy, Zabrze, Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny,
taziska Gorne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkéw, Stawkéw, Tarnowskie Gory,
Wojkowice, Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice, Kobior, Mierzecice,
Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Siewierz, So$nicowice, Swierklaniec, Wyry

46 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz.U. 2017 poz. 730).
47 Dz.U.2017.1290 z dnia 30.06.2017 r. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie
utworzenia w wojewodztwie Slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia”.
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i Zbrostawice. Metropolia od 1 stycznia 2018 roku rozpoczeta realizacje ustawowych
zadan.

FINANSE SAMORZADOW

Analiza kondycji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego dostarcza informacji
o aktualnej sytuacji regionu, pozwala takze okresli¢ ich perspektywy rozwojowe.
Mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego wyrazajg sie w
najwiekszym stopniu we wskaznikach wartosci dochodow w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Sprawozdania budzetowe za rok 2018 samorzgdu wojewodztwa, powiatow i gmin
wojewodztwa Slgskiego wskazuja, ze zaréwno dochody i wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa Slgskiego plasowaty region na drugim
miejscu wsrod wszystkich wojewddztw. Uwzgledniajgc jednak poziom dochododw i
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu na 1 mieszkanca,
wojewddztwo Slgskie w 2018 roku zajmowato odpowiednio ostatnie miejsce w kraju
(6 013,19 zt; 6 093,53 zt).

Ponadto wsréd gmin wojewddztwa Slgskiego wartos¢ dochoddéw wtasnych na 1
mieszkanca w 2018 roku byta najwyzsza w duzych o$rodkach regionu, tj. miastach
zlokalizowanych w centralnej czesci wojewddztwa i Bielsku-Biatej. Dochody wiasne
na 1 mieszkanca powyzej Sredniej wojewodzkiej (2 858,00 zt) osiggneto blisko 20%
gmin w regionie, w tym wiekszos$¢ zlokalizowanych w subregionie centralnym,
natomiast w pozostatych subregionach odpowiednio: 5 w potudniowym (Bielsko-
Biata, Szczyrk, Ustron, Wista, Cieszyn), 4 w zachodnim (Lubomia, Rybnik,
Marklowice, Pawtowice) i Czestochowa w subregionie pétnocnym.

Znaczacy udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem daje podstawe do
ksztattowania lokalnej polityki rozwoju, wspomagajgc podejmowanie decyzji
dtugoterminowych dotyczgcych miedzy innymi poziomu inwestycji. Udziat dochoddéw
witasnych w dochodach ogétem gmin wojewddztwa slgskiego w 2018 roku siegat
maksymalnie 68,4% (Szczyrk), podczas gdy najnizszy udziat dochodéw wiasnych
wsrod dochodow ogdtem wynidst 21,9% w gminie Koszarawa. 116 gmin regionu
notowato udziat dochodow wtasnych w dochodach ponizej Sredniej wojewddzkiej
(54,7%), w tym az 8 miast na prawach powiatu (tj. Bytom, Swietochtowice, Rybnik,
Piekary Slaskie, Zory, Chorzéw, Czestochowa oraz Ruda Slagska).

Wartos¢ wydatkow inwestycyjnych to jedna z istotniejszych kategorii wydatkow
poniewaz o ich poniesieniu gminy decydujg samodzielnie. Wskaznik udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdétem gmin wojewodztwa slgskiego w 2018
roku wyniost zaledwie 17,4% i byt najnizszym wynikiem wsréd regionéw (wartos¢ dla
kraju: 19,7%).
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Wykres 16. Dochody i wydatki samorzadu wojewodztwa, powiatow i gmin na 1 mieszkanca
wedtug wojewddztw za rok 2018.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W wojewodztwie slgskim dziatato 12 395 instytucji pozarzadowych (8,8% organizaciji
w Polsce), co stanowito czwarty wynik wsrod wojewddztw. Najwiecej organizacii
znajdowato sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego — 25 737 (17,4%) oraz
wielkopolskiego — 13 821 (9,3%). Zupetnie inaczej sytuacja przedstawiata sie w
przypadku ilosci organizacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, tj. wynik 27
organizacji na 10 tys. ludnosci plasowat region na najnizszej pozycji wsréd
wojewodztw.

Wedtug danych za 2018 rok na terenie regionu wsrod organizacji dominowaty
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (83% ogotu).

Frekwencja w wyborach samorzgdowych do rad gmin i rad miast na prawach
powiatow wyniosta w 2018 r. w wojewddztwie Slgskim 52,3% i byta nizsza anizeli w
catym kraju (w Polsce wyniosta 55,1%). Wynik ten byt tez jednym z nizszych wérdd
regiondéw (13. pozycja wsrdd polskich wojewddztw). Pozytywnym zjawiskiem jest
jednakze wzrost frekwencji w poréwnaniu do roku 2014 o blisko 9 punktéw
procentowych.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE
Wojewddztwo Slgskie zajeto w 2018 roku czwartg pozycje wsrod pozostatych

wojewodztw pod wzgledem ponadpodstawowych umiejetnosci cyfrowych
mieszkancéw.*® W poréwnaniu do roku wczesniejszego odsetek osdb o

“8 Informacje opracowano na podstawie Raportu Monitoringowego za rok 2018 Strategii Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego Wojewoddztwa Slgskiego, Slgskie Centrum Spoteczenstwa Informacyjnego, grudzien 2018.
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ponadpodstawowych umiejetnosciach cyfrowych nieznacznie wzrdst, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Niekorzystng informacjg jest natomiast odsetek mieszkancow
wojewodztwa slgskiego nieposiadajgcych zadnych umiejetnosci cyfrowych. W 2018 r.
wsrod oséb w wieku 16-64 lata, ktére korzystaty z Internetu w przeciggu ostatnich 3
miesiecy, okoto 48 000 oséb (1,5%) nie posiadato zadnych z cyfrowych umiejetnosci,
tj.: informacyjnych, komunikacyjnych, rozwigzywania problemow lub zwigzanych z
oprogramowaniem. Wojewodztwo zajeto w tym wzgledzie ostatnig pozycje w Polsce.

Wyniki badan GUS wskazujg, ze odsetek jednostek administracji publicznej
posiadajgcych polityke lub strategie Open Data wynosit w 2017 r. $rednio dla Polski
4,9%. Wojewoddztwo slgskie wypada pod tym wzgledem stabo (2,4%), nie
odnotowato poprawy w stosunku do roku 2016 (2,4%) i zajmuje odlegte miejsce w
rankingu wojewddztw. Natomiast mieszkancy z wojewddztwa Slgskiego znajdujg sie
w czotéwce w Polsce pod wzgledem korzystania z ustug e-administracji. Prawie 40%
mieszkancéw w wieku 16-74 lata korzystajgcych z Internetu w ciggu ostatnich 12
miesiecy korzystato z ustug administracji publicznej za pomoca tej formy+°.

ZARZADZANIE PROCESAMI ROZWOJU

Na potrzeby prowadzonych na poziomie krajowym i regionalnym prac planistycznych
dotyczacych aktualizacji dokumentéw strategicznych, integracji planowania
strategicznego i przestrzennego, istotna jest ocena przygotowania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie opracowywania i monitorowania dokumentow
planistycznych.

W ramach prowadzonych prac zwigzanych z aktualizacjg strategii zostata
opracowana ankieta®, ktorej celem byto zebranie informacji na temat systemu
opracowywania i monitorowania dokumentéw strategicznych w gminach i powiatach
wojewodztwa slgskiego. Zgodnie z jej wynikami (stan na 2017 r.) wiekszo$¢ gmin w
wojewodztwie slgskim posiada strategie rozwoju, przy czym wskazywano, iz jej okres
obowigzywania nie przekracza 2020 roku. Ponadto wszystkie miasta na prawach
powiatu posiadajg strategie rozwoju, jednak ich okres obowigzywania zwykle nie
przekracza roku 2020. Podobnie sytuacja przedstawia sie w powiatach ziemskich, z
ktérych jedynie nieliczne nie posiadajg aktualnej strategii rozwoju.

Monitoring realizacji strategii zaréwno gminnych jak i powiatowych przeprowadzany
jest najczesciej przy wykorzystaniu kilku narzedzi, tj.: opracowywania raportow oraz
biezgcego monitoringu wskaznikéw ilosciowych w odniesieniu do celéw/kierunkow
strategii z czestotliwoscig srednio raz w roku. Przewazajgca ilos¢ gmin posiada takze

49 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2018, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2018.

50 Formularz ankiety zostat przestany w 2017 roku do wszystkich gmin i powiatow wojewodztwa $lgskiego.
Odpowiedzi udzielito 113 gmin (68%), w tym 19 miast na prawach powiatu, a takze 17 powiatow ziemskich. W
sumie wypetniony formularz ankiety przestato 149 jednostek, co oznacza zwrot na poziomie 81%.
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dokumenty strategiczne z bardziej szczegotowych obszarow tematycznych np.:
spotecznego, srodowiska oraz przestrzeni.

W ponad potowie gmin proces opracowywania strategii rozwoju uwzglednia
partycypacje spoteczng. Konsultacje w gminach najczesciej odbywajg sie poprzez
przeprowadzanie ankiet z mieszkahcami, ale popularne sg takze warsztaty z
mieszkancami, instytucjami i przedsiebiorcami. W miastach na prawach powiatu
dominujg warsztaty gtdwnie z przedsiebiorcami, instytucjami pozarzgdowymi i w
niewiele mniejszym zakresie z mieszkancami. Przeprowadzanie ankiet wsrod
mieszkancéw jest nieco mniej popularne. W powiatach ziemskich, najczesciej
wykorzystywang formg konsultacji spotecznych sg warsztaty z instytucjami i
przedsiebiorcami.

Strategie rozwoju gmin przewaznie opracowywane sg przez podmioty zewnetrzne, w
miastach na prawach powiatu w procesie tym uczestniczy takze specjalistyczna
komorka do prowadzenia tego typu prac w urzedzie gminy. W gminach
nieposiadajgcych statusu miasta na prawach powiatu dominuje opracowywanie
strategii rozwoju wytgcznie przez podmioty zewnetrzne, bez zaangazowania
merytorycznego w proces opracowania dokumentu pracownikow urzedow.

Na potrzeby przygotowania dokumentdéw rozwojowych najczesciej sg
wykorzystywane bazy danych sektora samorzgdowego, w tym gtéwnie dane
jednostek organizacyjnych. W grupie danych statystycznych wiekszosc¢ jednostek
samorzadu terytorialnego wskazuje Bank Danych Lokalnych portalu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, rzadziej deklarowano bazowanie na danych sektora
rzgdowego, natomiast jedynie nieliczne gminy wykorzystujg dane organizacji
pozarzgdowych. Stosunkowo niewielka grupa jednostek administracyjnych w
wojewodztwie Slgskim dostrzega luki informacyjne w zakresie danych spoteczno-
gospodarczych, wykorzystywanych przy opracowywaniu oraz monitorowaniu strategii
i programow. Zwracano uwage na zbyt wysoki poziom agregacji danych (zwtaszcza
statystycznych), a takze na problem jakosci danych, spojnosci i opéznien w ich
udostepnianiu.
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Mapa 25. Monitoring strategii rozwoju w powiatach wojewddztwa slgskiego.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ankiety.

Mapa 26. Formy wigczenia spotecznego w opracowywanie strategii rozwoju w powiatach
wojewddztwa $laskiego.
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GLOWNE WYZWANIA

Przeciwdziatanie:

o stereotypowemu  wizerunkowi  wojewddziwa  Slgskiego na  arenie
miedzynarodowej, w tym poprzez podejmowanie wspotpracy miedzyregionalne;j
(z regionami w Polsce i na $wiecie) w zakresie promocji, a takze wspétpracy
transgranicznej na poziomie lokalnym,

o ograniczonemu zainteresowaniu czesci mieszkancéw wspodlnotg lokalng i
brakiem zaangazowania w dziatalnos¢ spoteczna,

o rozpraszaniu srodkow na wspieranie projektéw nie tworzgcych zdecydowanych
impulséw dla zmiany strategicznej oraz niewystarczajgcej liczby duzych
projektow realizowanych przez wspotpracujgce samorzady regionu,

o ograniczonym  mozliwosciom  inwestycyjnym  jednostek = samorzgdu
terytorialnego ze wzgledu na spadek wptywow budzetowych.

Wykorzystanie:

o doswiadczen oraz struktur wspétpracy w regionie i subregionach, oraz w
uktadzie transgranicznym,

o sity i aktywnosci sektora pozarzgdowego jako sektora wypetniajgcego Iuki
mechanizmdéw rynkowych i dziatan sektora publicznego,

o rosngcej swiadomosci i kompetencji administracji samorzgdowej w zakresie
mechanizmdw partycypacji spotecznej w kreowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
polityk lokalnych.
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POTENCJALY | WYZWANIA W UKLADZIE TERYTORIALNYM

ZROZNICOWANIA WEWNETRZNE
Wskaznik Rozwoju Terytorialnego (WRT)

Wskaznik Rozwoju Terytorialnego to syntetyczny miernik rozwoju regionu obrazujacy
zréznicowania terytorialne w ramach okreslonych obszaréow polityki rozwoju®t. U
podstaw sformutowania wskaznika stata potrzeba monitorowania procesow
rozwojowych zachodzgcych w regionie w odniesieniu do czterech obszaréw
priorytetowych, zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
,Slaskie 2020+”: Nowoczesna gospodarka (NG), Szanse rozwojowe mieszkancéow
(SR), Przestrzen (P), Relacje z otoczeniem (RO). Celem omawianego wskaznika
byto rozszerzenie i pogtebienie analiz w zakresie zro6znicowah wewnetrznych
wojewddztwa, z uwagi na proces terytorializacji polityki rozwoju regionu.

Ponizej zaprezentowano wynik obliczen wartosci Wskaznika Rozwoju Terytorialnego
dla poszczegdlnych powiatow za rok 2018 (czwarta edycja wskaznika, obliczona na
podstawie danych z lat 2014-2018). W zwigzku z przyjetg metodologig nizsza
wartos¢ wskaznika syntetycznego oznacza mniejszg odlegto$¢ powiatu od obiektu
idealnego (wzorcowego), a tym samym wyzszg pozycje w rankingu i relatywnie
lepszg sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng niz w pozostatych powiatach.

Analizujgc zréznicowania w poziomie rozwoju powiatow w 2018 roku nalezy
podkresli¢, iz najwyzsze miejsca pod wzgledem ogdlnego WRT uzyskaty miasta na
prawach powiatu: Katowice i Bielsko-Biata oraz powiat cieszynski. Lider rankingu
(Katowice) odznacza sie najwyzszg pozycjg w zakresie wskaznikdéw czgstkowych
dotyczacych Szans rozwojowych mieszkancéw oraz Relacji z otoczeniem oraz drugg
pozycjg w zakresie Nowoczesnej gospodarki. Wysokie miejsce Bielska-Biatej to efekt
silnej pozycji w zakresie wszystkich czterech wskaznikéw czgstkowych (trzecie
miejsce w kazdym z obszaréw). Bardzo wysokie pozycje w zakresie wskaznikdw
czgstkowych dla obszaréw: Przestrzen i Relacje z otoczeniem odnotowat powiat
cieszynski. Relatywnie wysoki poziom rozwoju uzyskaty takze takie miasta na
prawach powiatu jak: Gliwice, Rybnik, Zory, Chorzow oraz powiaty pszczynski i
bielski. Analizujgc wyniki dla wymienionych powiatow w zakresie okreslonych
wskaznikow czgstkowych nalezy wskazac¢ w szczegdlnosci na: najwyzszg pozycije
Rybnika w obszarze Przestrzen, najwyzszg pozycje Gliwic dla obszaru Nowoczesna
gospodarka, czy tez drugie miejsce powiatu pszczyhnskiego w zakresie Szans
rozwojowych mieszkancow.

51 Koncepcja WRT zostata pierwotnie opracowana w latach 2013-2015 w ramach badania prowadzonego przez
RCAS UMWSL w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Rozwdj efektywnego systemu monitoringu polityk publicznych
w wojewddztwie Slgskim”.
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Na przeciwnym biegunie w odniesieniu do uzyskanej wartosci WRT znalazly sie
cztery powiaty, wsrod ktorych dwa obejmujg typowo rolnicze tereny lezgce w
potnocnej czesci regionu (czestochowski i ktobucki) oraz powiat zawiercianski i
powiat rybnicki, borykajgce sie z licznymi problemami zwigzanymi z restrukturyzacjg
gospodarki. Ponadto wérod powiatéw o najnizszej wartosci WRT znalazly sie 3
miasta z Metropolii Gérnoslgskiej, a mianowicie: Bytom, Swietochtowice oraz
Siemianowice Slgskie. Relatywnie niskie pozycje w rankingu ogélnego WRT
osiggnety powiaty obejmujgce obszar od Jury Krakowsko-Czestochowskiej
(myszkowski) poprzez powiat bedzinski i gliwicki, miasta na prawach powiatu lezgce
w Metropolii Gérnoslaskiej, a mianowicie Ruda Slgska i Mystowice, po lezgcy w
subregionie zachodnim powiat raciborski.
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Tabela 4. Ranking powiatow wojewddztwa Slgskiego w zakresie Wskaznika Rozwoju Terytorialnego za rok 2018.

Pozycja WRT Powiat Wartosé WRT
OGOLNY NG SR P RO OGOLNY NG SR P RO
1 2 1 6 1 Katowice 0,4898 0,4691 0,4760 0,5060 0,5509
%% 2 3 3 3 3 Bielsko-Biata 0,5064 0,4694 0,5027 0,4744 0,6496
S% 3 7 4 2 2 Powiat cieszynski 0,5129 0,5005 0,5201 0,4550 0,6046
4 4 2 5 5 Powiat pszczynAski 0,5281 0,4928 0,5006 0,5005 0,7123
5 1 5 11 10  Gliwice 0,5356 0,4665 0,5226 0,5381 0,7350
6 10 11 4 6 Powiat bielski 0,5465 0,5110 0,5515 0,4790 0,7137
7 5 8 1 22  Rybnik 0,5509 0,4993 0,5462 0,4530 0,8199
% 8 6 7 9 15 Zory 0,5535 0,5001 0,5358 0,5192 0,7709
n
2 9 11 10 28 4 Chorzéw 0,5632 0,5133 0,5504 0,5929 0,6780
10 9 12 13 14  Tychy 0,5665 0,5101 0,5527 0,5446 0,7675
11 12 18 10 12  Powiat tarnogorski 0,5717 0,5197 0,5663 0,5366 0,7605
% 12 13 6 23 18  Powiat mikotowski 0,5724 0,5215 0,5286 0,5739 0,7930
L
$ 13 2 14 19 9 Powiat zywiecki 0,5772 0,5405 0,5599 05663 0,7215
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Pozycja WRT Powiat Wartosé WRT
OGOLNY NG SR P RO OGOLNY NG SR P RO
14 14 13 17 17 Powiat lubliniecki 0,5778 0,5255 0,5547 0,5610 0,7819
15 17 19 18 13 Zabrze 0,5813 0,5296 0,5688 0,5634 0,7623
16 19 22 16 7 Czestochowa 0,5827 0,5355 0,5949 0,5535 0,7140
17 18 9 34 11 Dabrowa Goérnicza 0,5881 0,5346 0,5480 0,6290 0,7557
18 8 15 29 29 Jaworzno 0,5896 0,5086 0,5608 0,5974 0,8465
19 16 17 21 26 Powiat bierunsko-ledzinski 0,5909 0,5296 0,5644 0,5688 0,8321
20 23 26 7 19 Piekary Slgskie 0,5983 0,5470 0,6128 0,5149 0,8057
21 15 16 24 34 Jastrzebie-Zdroj 0,5985 0,5286 0,5626 0,5760 0,8816
22 21 21 15 24 Powiat wodzistawski 0,5999 0,5384 0,5936 0,5526 0,8306
23 25 23 8 28 Sosnowiec 0,6024 0,5572 0,5965 0,5163 0,8420
24 24 20 26 27 Mystowice 0,6094 0,5523 0,5870 0,5839 0,8356
25 31 25 14 16 Powiat myszkowski 0,6175 0,5978 0,6100 0,5489 0,7728
§ 26 26 24 27 25 Powiat gliwicki 0,6186 0,5637 0,6045 0,5854 0,8310
g 27 28 27 12 21 Powiat raciborski 0,6199 0,5866 0,6149 0,5403 0,8186
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Pozycja WRT Powiat Wartosé WRT
OGOLNY NG SR P RO OGOLNY NG SR P RO
28 20 29 25 32 Ruda Slgska 0,6210 0,5368 0,6263 0,5816 0,8747
29 30 28 32 8 Powiat bedzinski 0,6230 0,5930 0,6229 0,6064 0,7205
30 27 31 31 33 Powiat rybnicki 0,6402 0,5727 0,6358 0,5987 0,8751
31 32 33 30 31 Siemianowice Slgskie 0,6507 0,5991 0,6471 0,5978 0,8579
32 29 35 22 35 Bytom 0,6532 0,5930 0,6690 0,5689 0,8821
< 33 35 32 33 20 Powiat zawiercianski 0,6533 0,6217 0,6417 0,6125 0,8112
g) 34 33 30 36 30 Powiat ktobucki 0,6562 0,5997 0,6273 0,6611 0,8549
% 35 34 36 20 36 Swietochtowice 0,6598 0,6011 0,6764 0,5688 0,8915
& 36 36 34 35 23 Powiat czestochowski 0,6777 0,6551 0,6483 0,6546 0,8281

Zrédfo: opracowanie wlasne.
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Mapa 27. Wskaznik Rozwoju Terytorialnego (ogoiny) w 2018 r. dla powiatow wojewddztwa

Slgskiego.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Mapa 28. Wskaznik Rozwoju Terytorialnego (wskazniki czgstkowe w 4 obszarach) w 2018 r.
dla powiatow wojewddztwa slgskiego.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskazniki czgstkowe WRT ukazujg poziom rozwoju w powiatach wojewodztwa
Slgskiego w réznych aspektach zycia spoteczno-gospodarczego. W zakresie
odnoszgcym sie do Nowoczesnej Gospodarki pod uwage brane sg w najwiekszym
stopniu wskazniki odnoszgce sie do naktadow inwestycyjnych, rynku pracy, czy tez
edukacji. Najlepsze pozycje reprezentujg duze miasta z centralnej czesci regionu, w
szczegolnosci Katowice i Gliwice oraz najwieksze miasta subregionéw potudniowego
i zachodniego (Bielsko-Biata, Rybnik i Zory) oraz powiaty: pszczynski i cieszynski.
Stabo w przypadku nowoczesnej gospodarki wypadajg powiaty potnocno-wschodniej
czesci regionu. Jak wynika z analizy przestrzennej mapy najbardziej predystynowane
do rozwijania nowoczesnej gospodarki sg obszary o najwyzszym stopniu urbanizacji,
z kolei najgorzej wypadajg tereny o charakterystyce rolniczej. Wiodace dla tej
dziatalnosci obszary to osrodki skupiajgce najwiekszy potencjat naukowy i
akademicki regionu, w ktérych najbardziej rozwiniete sg ustugi otoczenia biznesu.
Jednoczesnie sg to obszary charakteryzujgce sie wysokg dostepnoscig transportowg
(potozenie w ciggu gtdwnych korytarzy transportowych).

Wskaznik czgstkowy Szanse rozwojowe mieszkancow odzwierciedla m.in. wysokosé
dochoddw mieszkancdw, jakos¢ ksztatcenia, dostepnos¢ do osrodkow opieki dla
najmtodszych dzieci, stan rynku pracy, tendencje demograficzne, dostep do instytucji
ochrony zdrowia. Najlepsze pozycje, w odniesieniu do tego wskaznika czgstkowego
WRT, osiggajg wiodgce osrodki miejskie w regionie (w szczegolnosci: Katowice i
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Bielsko-Biata), a takze powiat pszczynski. Relatywnie dobrze ksztattuje sie sytuacja
w Gliwicach, Zorach, Rybniku, Dgbrowie Gérniczej, Chorzowie i Tychach, oraz
powiatach ziemskich o wysokim udziale terendw zielonych (powiaty cieszynski,
mikotowski, bielski i lubliniecki). Najgorsze wartosci tego wskaznika czgstkowego
odnotowano w powiatach: czestochowskim i zawiercianskim oraz w Bytomiu,
Siemianowicach Slgskich i Swietochtowicach. Decydujaca role dla wysokiej pozycji w
odniesieniu do tego wskaznika czgstkowego WRT ma wysoka dostepnos¢ do
réznego rodzaju ustug dla mieszkancow. Potozenie w centrum lub bliskim otoczeniu
wiekszych osrodkow wptywa na wyzszg dostepnosc¢ tego typu ustug.

Wskaznik czgstkowy odnoszacy sie do Przestrzeni wyznaczany jest m.in. w oparciu
o czynniki srodowiskowe (odpady, zanieczyszczenia srodowiska, wykorzystanie sieci
komunalnych). Ponadto wskaznik ten uwzglednia dostepnos¢ do mieszkan,
infrastrukture drogowg czy tez poziom wydatkéw inwestycyjnych. Najlepiej
klasyfikowane w zakresie wskaznika czgstkowego WRT Przestrzen sg powiaty
potudniowej czesci regionu, w szczegolnosci bielski i cieszynski oraz miasta Rybnik i
Bielsko-Biata. Dobrze przedstawia sie rowniez sytuacja w stolicy wojewddztwa —
Katowicach, Sosnowcu, Piekarach Slgskich i Zorach oraz w powiecie pszczynskim.
Zdecydowanie najstabiej wypada pod tym wzgledem pdtnoc wojewodztwa, a takze
miasto Dgbrowa Goérnicza. Najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia przestrzeni sg
obszary charakteryzujgce sie nizszym stopniem urbanizacji oraz dobrg dostepnoscig
do terendw zielonych (rekreacja, turystyka). Jednoczesnie sg to obszary potozone
relatywnie blisko wiekszych osrodkéw miejskich, co umozliwia tatwy i szybki dojazd
do miejsc pracy, czy tez mozliwos¢ skorzystania z szeregu oferowanych w tych
osrodkach ustug spotecznych.

Wskaznik czgstkowy pokazujgcy Relacje z otoczeniem skonstruowany zostat na
bazie wskaznikow odnoszgcych sie do ruchu turystycznego, danych dot. migraciji
mieszkancéw, czy tez zwigzanych z dziatalnoscig kulturalng. W powyzszym zakresie
prym wiedzie stolica regionu — Katowice oraz powiat cieszynski. Silna jest rowniez
pozycja Bielska-Biatej i Chorzowa. Najstabiej wypadajg powiaty: ktobucki,
czestochowski, gliwicki, bierunsko-ledzinski, wodzistawski i rybnicki oraz miasta
wchodzgce w skiad Metropolii Gérnoslgskiej ulokowane w jej centralnej czesci:
Bytom, Ruda Slagska, Siemianowice Slaskie i Swietochtowice, a takze Sosnowiec,
Mystowice i Jaworzno oraz Jastrzebie-Zdréj z Aglomeracji Rybnickiej. Prym w
zakresie relacji z otoczeniem wiodg z jednej strony duze osrodki miejskie, ktére
stanowig dobre miejsce dla organizacji roznego rodzaju wydarzen, imprez o
znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym. Z drugiej strony dobrg pozycje majg
tereny lezgce w obszarze przygranicznym, a jednoczesnie dobrze skomunikowane z
zagranicg poprzez coraz lepiej rozwinietg sie¢ transportowg (powiaty subregionu
potudniowego, w szczegolnosci cieszynski).

Przeanalizowano rowniez zmiany w zakresie pozycji jakg powiaty wojewddztwa
Slgskiego notowaty w kolejnych edycjach rankingu. Powiaty zostaty uszeregowane
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wedtug pozycji osiggnietej w ostatniej edycji rankingu. Zielone stupki oznaczajg
poprawe pozycji wzgledem pierwszej edycji z roku 2012, a czerwone spadek powiatu
w rankingu w analogicznym okresie. Linie wykraczajgce poza gérng i dolng granice
stupka oznaczajg zakres wahan jakim powiat poddawat sie w rankingu (ij. najlepsza i
najgorsza pozycja).

Wykres 17. Zmiany pozycji powiatow w zakresie Wskaznika Rozwoju Terytorialnego w latach
2012-2018.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Najwiekszy postep w rankingu WRT w edycjach 2012-2018 poczynity: powiat bielski
(awans o0 12 pozyciji), Piekary Slagskie (awans o 9 pozycji), oraz powiat zywiecki
(awans o 8 pozycji). Z kolei najwiekszy regres dotyczyt trzech miast na prawach
powiatu, a mianowicie: Jastrzebia-Zdroju, Czestochowy oraz Siemianowic Slgskich
(wszystkie trzy obnizyty swojg pozycje 0 9 miejsc).
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Indeks Aktywnosci Spotecznej

Indeks Aktywnosci Spotecznej jest syntetycznym wskaznikiem obrazujgcym
zagadnienia spoteczne w przestrzeni®2. Opracowany wskaznik ujmuje elementy
przedsiebiorczosci mieszkancow, aktywnosci obywatelskiej oraz dziatalnos¢ NGO.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze wysoki poziom
aktywnosci spotecznej charakteryzowat wszystkie powiaty subregionu pétnocnego
(Czestochowa, powiat czestochowski, ktobucki i myszkowski), wiekszos¢ powiatéw
subregionu potudniowego (Bielsko-Biata oraz powiat cieszynski i powiat zywiecki)
oraz czesc¢ powiatdow subregionu centralnego (Katowice, Gliwice, powiat bedzinski,
mikotowski i tarnogorski). Najwyzsze wskazania osiggaty duze miasta, sposrod
ktérych lider to Katowice — stolica regionu, a kolejne dwa miasta, ktore byty

w pierwszej trojce miaty do 1999 r. status miast wojewddzkich (Bielsko-Biata i
Czestochowa). Z kolei niskg aktywno$cig spoteczng charakteryzowata sie w 2018 r.
czes$¢ powiatdw subregionu zachodniego (Jastrzebie-Zdréj, powiaty: raciborski,
rybnicki i wodzistawski) oraz czes¢ miast centralnej czesci wojewddztwa (Bytom,
Jaworzno, Piekary Slagskie, Ruda Slgska, Swietochtowice i Zabrze).

Ze wzgledu na zmiany w metodologii wskaznika wystepujg pewne trudnosci w
poréwnywaniu wynikow w czasie. Jednakze wida¢ wzgledng trwato$¢ poziomow
aktywnosci spotecznej w wojewddztwie slgskim. Liderzy z 2018 r. takze 6 lat
wczesniej utrzymywali sie w Scistej czotowce. W 2012 r. wiecej powiatéw
przyporzadkowano do kategorii niskiej aktywnos$ci spotecznej, jednakze wszystkie te
ktére wymieniono w 2018 r. jako powiaty z najwiekszymi problemami w badanym
wzgledzie znalazly sie tez w tej kategorii 6 lat wczesniej. Zauwazalne jest nawet
pogtebienie problemow.

52 Opis metodologiczny zawarto w Raporcie: ,Modut spofeczny: Cze$é I: Czes$c¢ I:Aktywno$¢ spofeczna
w wojewodztwie Slgskim Czesc¢ Il: Niedostosowanie spoteczne w wojewddztwie Slgskim”, RCAS, Katowice 2015.
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Mapa 29. Indeks Aktywnos$ci Spotecznej w powiatach wojewodztwa sSlgskiego w 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz
danych Paristwowej Komisji Wyborczej.
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Indeks Niedostosowania Spotecznego

Indeks Niedostosowania Spotecznego ma na celu syntetyczne przedstawienie
poziomu niedostosowania spotecznego w rozktadzie terytorialnym. Wskaznik zostat
opracowany na potrzeby procesu monitorowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Elementami sktadowymi indeksu sg wspotczynniki
syntetyczne w zakresie przestepczosci oraz korzystajgcych z pomocy spotecznej,

a takze wspotczynnik liczby samobojstw®3,

Na skutek zmian gospodarczych i procesow restrukturyzacyjnych w wojewddztwie
dochodzi do koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych na obszarach miejskich
usytuowanych w Metropolii Gornoslgskiej oraz w czesci powiatdéw granicznych
wojewddztwa, trwatosci negatywnych zjawisk spotecznych w miastach na prawach
powiatu, zlokalizowanych w centrum Metropolii oraz wysokiego poziomu
przestepczosci szczegdlnie w centralnej czesci regionu.

W wojewodztwie slgskim w 2018 r. wysoki poziom niedostosowania spotecznego
notowaty cztery miasta, tj. Czestochowa, Gliwice, Siemianowice Slgskie i
Swietochtowice. Sredni poziom zjawiska cechowat powiaty rozciggajace sie w pasie
tgczgcym potnoc regionu (powiaty czestochowski, myszkowski i bedzinski) z
powiatami lezgcymi na linii wschéd-zachod posrodku wojewddztwa (Sosnowiec,
Katowice, Chorzéw, Piekary Slaskie, Bytom, Ruda Slgska, Zabrze i powiat gliwicki).
Odizolowang wyspg w tej kategorii pozostawaty Zory w subregionie zachodnim.
Pozostate powiaty zostaty przyporzgdkowane kategorii niskiego poziomu
niedostosowania spotecznego.

Ze wzgledu na zmiane metody kategoryzacji powiatow wystepujg pewne trudnosci

w poréwnywaniu wynikéw w czasie. Jednakze pomimo tego faktu oraz
zauwazalnego zmniejszonego zréznicowania powiatow pod wzgledem skali
badanych zjawisk spotecznych widac¢ trwatos¢ negatywnej sytuacji w takich miastach
jak: Siemianowice Slagskie i Swietochtowice. Poréwnanie z rokiem 2012 wykazuje tez
trwatos¢ odwrotnego zjawiska. Niski poziom niedostosowania spotecznego byt
widoczny w obu badanych latach w takich powiatach jak: powiat mikotowski, powiat
pszczynski, powiat bielski, powiat bierunsko-ledzinski, powiat rybnicki, powiat
tarnogorski, powiat wodzistawski oraz w miastach Rybnik i Bielsko-Biata.

Aby przedstawiC charakterystyke zjawiska niedostosowania spotecznego w czasie
przeanalizowano zmiany w zajmowanej przez powiaty wojewodztwa slgskiego

53 Uzyte wskazniki to: 1) liczba przestepstw stwierdzonych na 10 tys. mieszkancow, 2) liczba przestepstw
kryminalnych na 10 tys. mieszkancow, 3) liczba kradziezy na 10 tys. mieszkancow, 4) liczba wtaman na 10 tys.
mieszkancow, 5) liczba rozbojéw na 10 tys. mieszkancow, 6) liczba bojek i pobi¢ na 10 tys. mieszkancow, 7) liczba
uszkodzen mienia na 10 tys. mieszkancow (wskazniki od 1 do 7 tworzg wskaznik przestepczosci), 8) liczba oséb
podejmujgcych sie zamachu samobojczego ogotem na 10 tys. mieszkancow, 9) liczba dzieci w pieczy zastepczej
na 10 tys. mieszkancéw, 10) liczba oséb w rodzinach objetych wytgcznie pomocag spoteczng w postaci pracy
socjalnej na 10 tys. mieszkancéw, 11) liczba os6b w rodzinach pobierajgcych swiadczenia z pomocy spotecznej na
10 tys. mieszkancow (wskazniki od 9 do 11 tworzg wskazniki korzystajgcych ze wsparcia).
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pozycji pod wzgledem wartosci indeksu niedostosowania spotecznego w latach
2012, 2015, 2017 i 2018.

Najbardziej dotkliwe zmiany dotyczyty miasta Czestochowa (spadek o 31 pozyciji) i
powiatu czestochowskiego (spadek o 19 pozycji). Znaczgco pogorszyta sie sytuacja
w zakresie niedostosowania spotecznego takze w powiecie myszkowskim (spadek o
16 pozyciji), Piekarach Slgskich (spadek o 13 pozycji) i Gliwicach (spadek o 11
pozycji).

W 2018 roku wsrod powiatdow o najlepszej pozycji w zakresie niedostosowania
spotecznego, (j. takich gdzie niedostosowanie jest relatywnie niewielkim problemem)
znalazty sie m.in. Tychy oraz powiat ktobucki — oba zanotowaty bardzo duzg
poprawe w tym zakresie w poréwnaniu do roku 2012, miasto zyskujgc po 25 pozycji
w rankingu (na 36 powiatdéw), a powiat ziemski 18 pozycji. Oprocz dwoch
wymienionych bardzo poprawit swg pozycje w badanym okresie takze powiat
zawiercianski (poprawa pozycji 0 21 miejsc).
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Mapa 30. Indeks Niedostosowania Spotecznego w powiatach wojewodztwa slaskiego w
2018 .

Indeks
Niedostosowania
Spotecznego
2018

Bl -1.17--0.77
] -0.76 - -0.09
B -0.08-0.84

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Wojewddzkiej Policji w
Katowicach oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.
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Wykres 18. Pozycja powiatow wojewddztwa Slgskiego wedtug Indeksu Niedostosowania
Spotecznego w latach 2012-2018.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych Komendy Wojewédzkiej Policji w
Katowicach oraz Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

WOJEWODZTWO SLASKIE NA TLE REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ
Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego (EU-SPI)

Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego (European Social Progress Index — EU-
SPI) zostat opracowany w 2016 roku, celem pomiaru progresu spotecznego we
wszystkich regionach Unii Europejskiej jako wskaznik uzupetniajgcy tradycyjne miary
rozwoju gospodarczego wyrazone przez PKB, zatrudnienie, czy tez poziom
dochodow. Zamiarem opracowania tego wskaznika byt bezposredni pomiar postepu
spotecznego zamiast uzywania w tym celu posrednio wskaznikow gospodarczych.
Niniejszy wskaznik jest zagregowanym indeksem, na ktory sktada sie 50 wskaznikow
spotecznych i Srodowiskowych skupionych w ramach trzech szeroko pojmowanych
wymiarow (podzielonych na 12 komponentéw).

Badaniu poddane zostaty wszystkie 272 regiony Unii Europejskiej, a wojewodztwo
Slgskie zostato sklasyfikowane dopiero na 250. pozycji. W poréwnaniu do polskich
regiondw wojewoddztwo slgskie klasyfikowane jest na ostatnim miejscu. Jedynie w
zakresie komponentu odnoszgcego sie do sytuacji mieszkaniowej wojewodztwo
Slgskie jest na najlepszym miejscu w Polsce, niemniej w Europie daje to i tak odlegtg
pozycje (236). Natomiast komponentem, ktéry pozytywnie wyréznia region na tle
zaréwno kraju (4. pozycja) jak i Europy (22. pozycja) jest dostepnos¢ do
podstawowej wiedzy. Bardzo stabo region wypada w zakresie komponentu zdrowie i
dobra kondycja, zajmujgc przedostatnie miejsce w kraju oraz dopiero 250 wsréd
wszystkich badanych regionéw. Wskaznik EU-SPI potwierdza, ze na szczegdlng
uwage zastuguje w wojewddztwie slgskim srodowisko przyrodnicze. W odniesieniu
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do komponentu jakos¢ srodowiska region plasuje sie na ostatnim miejscu w Unii

Europejskie].

Tabela 5. Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego (wymiary i komponenty) w 2016 roku

— pozycja wojewodztwa sSlgskiego na tle kraju i UE.

Pozycjana Pozycja natle

Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego tle yCle

. regionéw UE

(EU-SPI) wojewoddztw (272)

(16)

Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego (EU- | 16 250

SPI)

Wymiary i komponenty:

Podstawowe potrzeby ludzkie 13 253
Odzywianie i podstawowa opieka medyczna 13 245
Woda i kanalizacja 15 256
Sytuacja mieszkaniowa 1 236
Bezpieczenstwo osobiste 11 235

Fundamenty dobrobytu 15 249
Dostep do podstawowej wiedzy 4 22
Dostep do technologii informacyjnych i 3 195
komunikacyjnych
Zdrowie i dobra kondycja 15 250
Jakosc¢ srodowiska 16 272

Szanse i mozliwosci 16 215
Prawa osobiste 15 222
Wolnos$¢ osobista i wolnos¢ wyboru 13 190
Tolerancja i wigczenie spoteczne 12 241
Dostep do zaawansowanej edukacji 9 168

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/regional policy/mapapps/social progress/spi.htmil
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Oproécz wojewddztwa Slgskiego stabo w zakresie wskaznika EU-SPI wypadajg w
Polsce rowniez wojewddztwa sgsiadujgce ze Slgskim, a mianowicie, opolskie i
todzkie. Najnizsze poziomy rozwoju spotecznego notujg w Europie regiony z
potudniowo-wschodnich krancow UE (Rumunia i Butgaria). Z kolei prym wiodg
regiony z potnocnej czesci Europy (Szwecja i Finlandia) oraz regiony dunskie

i niderlandzkie.

Rysunek 7. Regionalny Wskaznik Postepu Spotecznego (EU-SPI) w 2016 roku.
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Zrédto: Komisja Europejska:
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https://ec.europa.eu/regional_policy/mapapps/social_progress/spi.html

Europejski Wskaznik Konkurencyjnosci Regionéw (RCI)

Europejski Wskaznik Konkurencyjnosci Regionow (Regional Competitiveness Index
— RCI) stanowi miare gtownych czynnikow konkurencyjnosci regionow Unii
Europejskiej na poziomie NUTS 2. Indeks RCI ztozony jest z ponad 70 wskaznikow
mierzacych zdolnos¢ regionéw do tworzenia atrakcyjnych i zrdwnowazonych
warunkow prowadzenia dziatalnosci dla przedsiebiorstw, jak réwniez dobrych
warunkow do zycia i pracy dla mieszkancow. Wskazniki wykorzystane do
opracowania RCI sktadajg sie na jedenascie filaréw zgrupowanych w ramach trzech
wymiarow.

Indeks konkurencyjnosci pozycjonuje wojewodztwo Slgskie na drugim miejscu w
kraju, co jest bardzo dobrym wynikiem, zaraz za wojewédztwem mazowieckim.
Wojewddztwo slgskie osiggneto niemal 49% mozliwych punktéw rankingowych, co
uplasowato region na 170. miejscu w Unii Europejskiej sposrod 268 regiondw.

Indeks dzieli sie na trzy obszary tematyczne koncentrujgce wskazniki wokot
wymiarow: podstawowego, efektywnosci oraz innowacyjnosci. Z punktu widzenia
elementow skladowych wskaznika wojewddztwo Slgskie najgorzej wypada

w obszarze innowacji, w ramach ktérego ocenie poddawana jest innowacyjnos$é
regionu, jego gotowos¢ technologiczna, umozliwiajgca wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan, jak réwniez stopien wyrafinowania biznesu. W tym zakresie region
uzyskat 215. pozycje w Europie oraz 6. w kraju i stale utrzymuje zblizony poziom.

W obszarze podstawowych cech konkurencyjnosci wojewddztwo Slgskie zajmuje
podobng pozycje w Europie jak w przypadku obszaru innowacyjnosci (rowniez 215),
przy czym w kraju pod wzgledem konkurencyjnosci region plasuje sie na 3. miejscu.
Stabsza pozycja regionu na tle podobnych regionéw UE jest spowodowana nizszg
oceng w odniesieniu do edukacji podstawowe;.

Najlepiej ocenianym obszarem wojewddztwa $lgskiego jest wymiar efektywnosci,
zwigzany z gospodarka, rynkiem pracy oraz edukacjg wyzszg. We wszystkich tych
aspektach region osigga wyniki powyzej sredniej unijnej, co pozwolito zaklasyfikowaé
wojewodztwo slgskie na 110. miejscu w Unii oraz drugim miejscu w kraju.
Jednoczes$nie pozycja regionu w odniesieniu do tego filaru ulegta zauwazalnej
poprawie w porownaniu do lat wczesniejszych.

Tabela 6. Europejski Wskaznik Konkurencyjnosci Regionéw (RCI) w latach 2010-2019 —
pozycja wojewddztwa slgskiego na tle kraju i UE.

Europejski Wskaznik Konkurencyjnosci

o Pozycja | 2010 | 2013 2016 | 2019
Regionow

RCI (268 regionéw UE) miejsce | 171 175 170 170
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Filar podstawowy w UE 198 188 185 215
Filar efektywnosci 129 164 149 110
Filar innowacyjnosci 203 215 219 215
RCI (17 regionow poziomu NTS-2) w kraju 2 1 2 2
Filar podstawowy miejsce | 1 2 2 3
Filar efektywnosci w kraju | 2 1 2 2
Filar innowacyjnosci 5 12 5 6

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness/

Najbardziej konkurencyjne regiony Unii Europejskiej koncentrujg sie w jej Srodkowej
czesci (Niemcy, Austria, Dania, kraje Benelux-u) oraz potudniowe rejony Szwecji i
Finlandii, a takze Wielka Brytania. Natomiast jako najmniej konkurencyjne wypadajg
regiony lezgce na wschodzie oraz potudniu UE. Najnizsze warto$ci wskaznika

osiggajg regiony z Rumunii, Butgarii, Grecji oraz potudnia Wtoch.
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Rysunek 8. Europejski Wskaznik Konkurencyjnosci Regionéw (RCI) w 2019 roku.
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Zrédfo: Komisja Europejska

Europejski Wskaznik Jakosci Rzadzenia (EQI)

Europejski Wskaznik Jakosci Rzgdzenia (European Quality of Government Index)
ukazuje jakos¢ instytucji szczebla regionalnego w Unii Europejskiej. Wskaznik jest
opracowywany na podstawie obszernej ankiety kierowanej do obywateli krajow UE,
w ktorej wyrazajg swoje odczucia oraz dzielg sie doswiadczeniami zwigzanymi z
korupcjg w sektorze publicznym, bezstronnoscig oferowanych przez organy
publiczne ustug oraz ich jakoscig.
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Rysunek 9. Europejski Wskaznik Jakosci Rzgdzenia (EQI) w 2017 roku.
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Zrédfo: Komisja Europejska:

Wojewddztwo sSlgskie relatywnie najlepiej wypada w odniesieniu do filaru
korupcyjnosci, plasujgc sie na 119 pozycji wsréd 202 badanych regionéw (wsrod
polskich wojewddztw zajeto 8. miejsce). Wartos¢ wskaznika reprezentujgcego ten
filar ulegta poprawie 0 22,5% wzgledem 2010 roku, a pozycja regionu poprawita sie o
59 miejsc. Oznacza to bardzo wyrazng poprawe pozycji wojewodztwa slgskiego w
tym obszarze w odniesieniu do pozostatych polskich wojewodztw, gdyz w latach
2010 i 2013 region zajmowat ostatnig pozycje w kraju.

Poprawia sie takze sytuacja wojewddztwa Slgskiego w zakresie bezstronnosci
podejmowanych przez instytucje dziatan i decyzji. Wartos¢ wskaznika w 2017 roku w
poréwnaniu do 2010 roku wzrosta o 19% a pozycja wojewodztwa poprawita sie o 39
miejsc na 202 badane regiony, podczas gdy w kraju wojewddztwo slgskie
awansowato z pozycji 15 w tym zakresie na miejsce 9.

Tabela 7. Europejski Wskaznik Jakosci Rzadzenia (EQI) w latach 2010-2017 — pozycja
wojewodztwa Slgskiego na tle kraju i UE.

Europejski Wskaznik Jakosci Rzagdzenia Pozycja | 2010 | 2013 2017
EQI (202 regiony) miejsce 179 168 137

. C w UE
Filar korupcyjnosci 178 166 119
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Filar bezstronnosci 177 168 138

Filar jakosci 162 165 139
EQI (16 wojewddztw) 16 15 10
Filar korupcyjnosci miejsce 16 16 8
Filar bezstronnosci W kraju 15 14 9
Filar jakosci 7 14 9

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej

W zakresie jakosci $wiadczonych ustug wskaznik EQI ukazuje najmniejszg poprawe

pozycji wojewodztwa Slgskiego. Wartos¢ wskaznika reprezentujgcego filar jakosSci
wzrosta o niespetna 3%, co przetozyto sie na poprawe pozycji regionu w Europie o
23 miejsca. Jednoczesnie w kraju miejsce regionu wzgledem pozostatych
wojewodztw w 2017 roku obnizyto sie wzgledem pierwszej edycji niniejszego
badania o 2 pozycje.

Ogodtem jakosc rzgdzenia w wojewddztwie slgskim mierzona wartoscig wskaznika

EQI ulegta poprawie w stosunku do roku 2010 (warto$¢ wskaznika wzrosta o 4,3%).

Pozwolito to uplasowac sie na 137. pozycji w UE (na 202 badane regiony). Pozycja
wojewoddztwa slgskiego w kraju nie jest najwyzsza (dopiero 10. miejsce na 16
regionéw), niemniej nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w latach wczesniejszych
wojewodztwo sSlgskie byto klasyfikowane na ostatnich miejscach w Polsce.
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ANALIZA SWOT

Czynniki przedstawione w analizie SWOT stanowig wypadkowg zaréwno analizy
ilosciowej opartej o dostepne dane jak i jakosciowej, wypracowanej w ramach
licznych konferencji, spotkan warsztatowych oraz pracy zespotu ekspertéw.
Uwzgledniono rowniez uwarunkowania, ktore pojawity sie w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng w kraju i na Swiecie, ktore wyrazono w postaci nowych zagrozen,
zwigzanych z sytuacjg zdrowotng oraz pogorszeniem sytuacji gospodarcze;.

SILY

SLABOSCI

Transgraniczne potozenie na przecieciu
gtéwnych ciggdw transportowych o
znaczeniu europejskim.

Blisko$¢ waznych osrodkéw miejskich o
znaczeniu europejskim.

Duzy potencjat demograficzny i wysoki
poziom urbanizaciji.

Bogactwo surowcéw naturalnych.

Wysoka pozycja i potencjat gospodarczy
regionu, w tym znaczgca pozycja
przemystu, ICT, oraz sektorow
energetyki, medycyny, motoryzaciji,
ochrony srodowiska wykorzystujgcych i
kreujgcych nowe technologie.

Silny osrodek naukowy oraz rozwiniety
sektor B+R dziatajgcy m.in. w obszarze
medycyny, technologii
prosrodowiskowych, gérnictwa i geologii,
przerdbki kopalin.

Funkcjonowanie uczelni ze statusem
uczelni badawczej.

Rozwijajgcy sie sektor przemystow
kreatywnych.

Duza powierzchnia i dostepnosé
komunikacyjna terendw inwestycyjnych.

Negatywne zjawiska demograficzne, w
tym: ujemne saldo migracji, starzenie
sie spofeczenstwa.

Niezadawalajgca dynamika rozwoju
gospodarczego.

Najnizszy w kraju wspétczynnik
aktywnosci ekonomicznej ludnosci
oraz niski poziom aktywnosci
zawodowej, zwtaszcza w grupach
wiekowych os6b mtodych i 50+ oraz
wsrod kobiet.

Dysproporcje potencjatu i aktywnosci
gospodarczej poszczegolnych czesci
wojewodztwa.

Wysokie uzaleznienie lokalnych
rynkow pracy od przemystow
tradycyjnych (przemystu
wydobywczego).

Przestarzata infrastruktura wytworcza,
przesytowa i dystrybucyjna.

Przemyst energetyczny oparty na
zrodtach konwencjonalnych.

Niski poziom wspotpracy i stabe
powigzania sektora B+R z innymi
sektorami (transfer wiedzy).

Niski poziom wydatkéw na cele
badawcze oraz niewystarczajacy
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Dogodne warunki dla rozwoju transportu
intermodalnego i multimodalnego.

Jedna z najbardziej rozbudowanych sieci
drogowych i kolejowych w kraju.

Funkcjonowanie Miedzynarodowego
Portu Lotniczego ,Katowice” oraz sieci
lotnisk lokalnych.

Zréznicowane walory przyrodniczo-
kulturowe wojewddztwa, umozliwiajgce
rozwoj roznych wyspecjalizowanych form
turystyki, w tym poprzemystowej (Szlak
Zabytkéw Techniki) i kulturowej (Szlak
Orlich Gniazd).

Funkcjonowanie Parku Slaskiego jako
unikalnego miejsca rekreacji o randze
wojewodzkiej.

Zasoby przyrodniczo lesne obejmujgce
znaczny obszar powierzchni
wojewodztwa.

Duza liczba obiektéw kultury, w tym
kultury wysokiej oraz wysoka jako$¢
oferty kulturalne;.

Organizacja wydarzen biznesowych i
kulturalnych, stanowigcych wizytowke
wojewodztwa.

Szerokie zaplecze infrastrukturalne,
umozliwiajgce organizacje duzych imprez
sportowych.

Wysoka koncentracja specjalistycznych
placéwek medycznych oraz
wykwalifikowanej kadry medyczne.

Wyspecjalizowane osrodki leczenia
uzdrowiskowego.

Funkcjonowanie Goérnoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii, obejmujgcej
swoim obszarem osrodki petnigce funkcje
metropolitalne.

poziom innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

Niezadawalajgcy stan infrastruktury
kolejowej i drogowej na obszarze
transgranicznym.

Niski poziom dostepnosci transportu
zbiorowego poza obszarami
aglomeracji.

Staba korelacja pomiedzy kierunkami
ksztatcenia a potrzebami
pracodawcow.

Niska jakos¢ doksztatcania
zawodowego, niedostosowanie
przestrzenne sieci placéwek
edukacyjnych do potrzeb
mieszkancow.

Zta jako$¢ srodowiska, w tym
powietrza atmosferycznego,
wynikajgca z wysokiego poziomu
niskiej emisji, znaczgca emisja
dwutlenku wegla.

Duza ilos¢ obszaréw zdegradowanych,
w tym terendw z problemami
witasnosciowymi.

Niska jakos¢ zarzgdzania przestrzenig
jako dobrem publicznym prowadzgca
do niekontrolowanej urbanizacji i
dewastacji tadu przestrzennego.

Wystepowanie obszardw o
podwyzszonych wskaznikach emisji
hatasu przemystowego i
komunikacyjnego.

System gospodarki odpadami,
nieuwzgledniajgcy podejscia
gospodarki o obiegu zamknietym.

Niewystarczajgce zasoby wodne oraz

brak spdjnej polityki zaopatrzenia
regionu w wode.
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Rozwinieta wspétpraca w ramach
subregionow.

Wystepowanie obszaréow o duzym
zagrozeniu powodziowym oraz braki w
infrastrukturze przeciwpowodziowe].

Zty stan zdrowotny mieszkancow i
stabo rozwiniety system profilaktyki
zdrowotne.

Brak zintegrowanego podejscia do
rozwigzywania problemow
spotecznych i niewystarczajgca
infrastruktura pomocy spoteczne.

Brak systemowych dziatan w obszarze
promociji aktywnego i zdrowego stylu
zycia.

Niewystarczajgca dostepnosc¢
urbanistyczno- architektoniczna
obiektdw i przestrzeni publicznych dla
0s0Ob z niepetnosprawnosciami,
starszych i innych ze szczegolnymi
potrzebami.

Niekorzystny wizerunek wojewddztwa
Slgskiego i powolnie dokonujgcy sie
proces jego zmiany.

Zjawisko niedostosowania
spotecznego mieszkancow,
szczegolnie w centralnej czesci
wojewodztwa slgskiego.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Odpowiedzialnie prowadzona polityka
migracyjna.

Czwarta rewolucja przemystowa, w tym
rozwoj nowoczesnych technologii
teleinformatycznych, rozwéj e-ustug.

Naptyw inwestycji zagranicznych, w tym
w sektorze produkcyjnym.

Zwiegkszenie umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki oraz eksportu
towaréw zaawansowanych
technologicznie.

Stabilizacja i przywracanie roli srednich
miast jako waznych centréw aktywnosci
spotecznej i gospodarczej w
policentrycznym systemie osadniczym.

Wzrost konsumpcji, w szczegdlnosci
w aglomeracjach miejskich.

Wzrost znaczenia transportu
publicznego, w tym kolejowego.

Realizacja Centralnego Portu
Komunikacyjnego (CKP) z
uwzglednieniem budowy infrastruktury
transportowej, w szczegolnosci kolejowej,
zgodnej z planami rozwojowymi
wojewddztwa Slgskiego.

Efektywne wykorzystanie funduszy
unijnych na tagodzenie skutkow
transformacji gospodarki i rozwoj zielonej
gospodarki.

Swiatowe trendy w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej wymuszajgce
zdecydowane zmiany w strukturze
gospodarczej wojewodztwa.

Rozwdoj nowych metod wydobycia,
wykorzystania i przetwarzania wegla, w
tym przede wszystkim na cele
energetyczne przy zastosowaniu

Procesy suburbanizacji oraz szybszy
spadek liczby ludnosci na obszarach
miejskich w poréwnaniu z obszarami
wiejskimi.

Rosngca pozycja konkurencyjna innych
osrodkéw metropolitalnych.

Stabngce tempo konwergenciji polskiej
gospodarki w odniesieniu do sredniego
poziomu rozwoju gospodarczego UE i
towarzyszacy temu wzrost nierownosci
wewnetrznych w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym.

Kryzys procesu integracji europejskiej
(kryzys migracyjny, strefa euro, Brexit).

Nasilenie zjawisk kryzysowych, takich jak
zagrozenia epidemiczne, w zwigzku z
globalizacjg swiatowych gospodarek.

Niewystarczajgce skoordynowanie
systemow i procedur zwigzanych z
reagowaniem na sytuacje kryzysowe, w
tym dotyczgce zagrozenia
epidemicznego.

Niewystarczajgce inwestycje w
infrastrukture zdrowia z uwagi na ryzyko
zagrozen epidemicznych i ich
rozprzestrzeniania w zwigzku z duzg
gestoscig zaludnienia.

Kryzys na rynku pracy spowodowany
pogarszajgcg sie sytuacjg gospodarcza,
zwigzang z epidemig COVID-19.

Zwiekszajgce sie obcigzenie samorzgdéw
nowymi zadaniami i zwigzane z tym
zadtuzenie oraz trudnosci w
zabezpieczeniu potrzeb ich

mieszkancow.

Mniejsze $rodki na transformacje

gospodarczg wojewodztwa i rozwgj

nowoczesnych technologii z uwagi na
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technologii znacznie ograniczajgcych
emisje z jego spalania.

Ograniczanie negatywnego wptywu
transportu na srodowisko m.in. poprzez
wspieranie rozwigzan ograniczajgcych
emisje zanieczyszczen i hatasu.

Dostepnosc¢ srodkow zewnetrznych
wspierajgcych rozwoj sektora B+R i
wspotpracy na rzecz regionalnych i
inteligentnych specjalizacji.

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy.

Ksztattowanie sie rynku ,czystych
technologii”.

Poprawa infrastruktury zwiekszajgce;j
bezpieczenstwo publiczne.

Nacisk na poprawe jakosci przestrzeni
publicznych.

Rosngca $wiadomos$¢ ekologiczna oraz
zwiekszenie liczby programow i inicjatyw
poprawiajgcych jakosé poszczegdlnych
komponentow srodowiska.

Integracja systemoéw transportowych.

Mozliwosci wspotpracy z regionami w
uktadzie krajowym i miedzynarodowym.

Przyspieszenie zmian w obszarze
zarzgdzania pracg, edukacji, gospodarki
na skutek pandemii COVID-19.

konieczno$¢ przesuniecia srodkow
finansowych na walke ze skutkami
pandemii.

Nasilajgce sie efekty zmian
klimatycznych, rosngca ilos¢ klesk
zywiotowych (powodzie, gradobicia, trgby
powietrzne, upaty, susze i pozary).

Pogtebianie sie deficytu zasobdéw
wodnych w zwigzku ze zmianami
klimatycznymi oraz wzrostem
zapotrzebowania na wode.

Wymieranie gatunkow i zanikanie siedlisk
przyrodniczych oraz ograniczanie
drozno$ci korytarzy ekologicznych.

Niewydolny system planowania
przestrzennego, prowadzgcy do
chaotycznej i niespéjnej polityki
przestrzennej w skali kraju.

Presja inwestycyjna na tereny
niezainwestowane, petnigce funkcje
przyrodnicze.

Niedostateczny poziom finansowania
ustug publicznych.

Wzrost zachorowan na choroby
cywilizacyjne.

Braki specjalistow w niektorych
dziedzinach ochrony zdrowia.

Brak systemowych rozwigzan
dotyczgcych asysty i opieki dla oséb
starszych.

Niewystarczajgce rozwigzania
systemowe wspierajgce integracje i
aktywnos¢ spoteczng osob
doswiadczajgcych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Migracja zawodowa wykwalifikowanych
pracownikow za granice, w szczegolnosci
na terenach przygranicznych.
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Postrzeganie regionu jako obszaru
problemowego, nieatrakcyjnego do
zamieszkania.
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3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Celu 1. Zrownowazony rozwoj
kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych terytoriow
zidentyfikowano kluczowe obszary problemowe z punktu widzenia rozwoju kraju,
takie jak: miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, obszary zagrozone
trwatg marginalizacja, Slgsk i wschodnia Polska, dla ktérych dedykowano programy
wsparcia. Z punktu widzenia wojewodztwa slgskiego istotna bedzie realizacja
Programu dla Slaska, ktérego celem jest zmiana profilu gospodarczego regionu,
stopniowe zastepowanie tradycyjnych sektoréw gospodarki, takich jak gornictwo i
hutnictwo, nowymi przedsiewzieciami w sektorach bardziej produktywnych,
innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie. Zatozono, iz po 2020 roku
nastgpi petne wdrozenie Programu dla Slgska skorelowanego z rzgdowymi
programami restrukturyzacyjnymi, rozbudowy i modernizacji infrastruktury
transportowej, wdrazaniem nowej, terytorialnie wrazliwej, zintegrowanej polityki
miejskiej, przemystowej, innowacyjnosci i ksztattowania zasobow ludzkich. Planuje
sie wprowadzenie dodatkowych instrumentéw zwigzanych z dostosowaniem
krajowych programéw operacyjnych do celéw Programu dla Slgska, przede
wszystkim w obszarze promocji inwestycji oraz innowacyjnosci.>

Rozwinieciem zapiséw SOR jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2030), ktéra ktadzie nacisk na zrbwnowazony rozwoj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych
obszarow — zaréwno miejskich, jak i wiejskich. Oznacza to ukierunkowanie wsparcia
na obszary zmagajgce sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi,
zaréwno na poziomie regionalnym (wschodnia Polska, Slgsk), jak i ponadlokalnym
(obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze z otaczajgcymi obszarami wiejskimi).

W KSRR 2030 wskazane zostaty Obszary Strategicznej Interwencji, ktére bedg
wspierane z poziomu kraju i regionu za pomocg specjalnie dedykowanych
instrumentow, tj.: miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg oraz OSI| wymagajgce ukierunkowanego wsparcia z
poziomu kraju, tj. wschodnia Polska i Slgsk (Program Polska Wschodnia+, Program
dla Slagska).

OSI wyznaczone w KSRR 2030 istotne dla wojewoddztwa slgskiego to:

— Slask,

54 Por. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2017 r.
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— miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, (miasta
powiekszajgce dystans rozwojowy®®),
— obszary zagrozone trwatg marginalizacja.

W listopadzie i grudniu 2019 roku opracowana zostata aktualizacja delimitacji miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powigekszajgcych dystans
rozwojowy)%® oraz aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych®” ujetych w
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W rezultacie przeprowadzonej aktualizaciji
delimitacja wyszczegolnionych obszaréw problemowych ujeta w KSRR 2030 zostata
rozszerzona o nowe zdiagnozowane obszary przy zachowaniu dotychczasowej listy.
Ostateczng delimitacje OSI z poziomu krajowego dla wskazanych powyzej zakreséw
tematycznych przedstawia ponizsza mapa.

Zgodnie z zapisami KSRR 2030 wojewodztwa mogg wyznaczac swoje Obszary
Strategicznej Interwencji jako odpowiedz na zidentyfikowane problemy rozwojowe. Z
uwagi ha powyzsze na poziomie regionu réwniez podjeto prace m.in. nad
wyznaczeniem OSI| gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, w wyniku ktérych
poszerzono liste miast, ktére powinny by¢ objete dodatkowym wsparciem. Zgodnie z
zapisami KSRR 2030 dla OSI wyznaczonych przez region przeznaczone bedzie
wsparcie zaprogramowane z poziomu regionalnego, z mozliwym komplementarnym
wsparciem z poziomu krajowego w ramach kontraktu programowego i kontraktéw
sektorowych oraz porozumien terytorialnych.

55 W opracowaniu pn. ,Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(powiekszajacych dystans rozwojowy)”, IGIPZ PAN, Warszawa, listopad 2019, zaproponowano uzupetniajgcg
nazwe dla miast srednich tracacych funkcje spot.-gosp., tj. miasta powiekszajgce dystans rozwojowy.

56 Aktualizacja delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powigkszajgcych dystans
rozwojowy)”, IGIPZ PAN, Warszawa, listopad 2019 r.

57 Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok, IGIPZ PAN, Warszawa grudzien 2019 r.
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Mapa 31. Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (miasta powiekszajgce
dystans rozwojowy) oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, na ktorych wystepuje
kumulacja probleméw w wojewodztwie slgskim, zgodnie z KSRR 2030.

.

® QObszary strategicznej
interwencji (KSRR)

I miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

Il obszary zagrozone
trwatg marginalizacja

Granice:

[ granice subregionéw
granice gmin

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Rozwdoj spotfecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Warszawa, wrzesien 2019 r.;
JAktualizacja delimitacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(powiekszajgcych dystans rozwojowy)”, IGIPZ PAN, Warszawa, listopad 2019 oraz
Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok, IGiPZ PAN, Warszawa
grudzien 2019 r.
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REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI —
UJECIE FUNKCJONALNE

W polityce europejskiej oraz krajowej coraz wieksze znaczenie zyskuje organizacja
dziatan rozwojowych na zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych,
wyznaczonych wedtug okreslonych kryteridw przestrzennych oraz spoteczno-
gospodarczych. Odnoszac sie do wspomnianych zjawisk uznano, iz w wojewodztwie
Slaskim nalezy wyznaczy¢ Obszary Strategicznej Interwencji w ujeciu funkcjonalnym
z punktu widzenia organizacji procesow rozwojowych oraz podstawowych typéw
osrodkéw osadniczych.

Pierwszy typ OSI w ujeciu funkcjonalnym tworzg tzw. subregiony. Zostaty one
zdefiniowane w pierwszej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego uchwalonej w
dniu 25 wrze$nia 2000 r. Delimitacja ta zostata poprzedzona dtugotrwatym procesem
konsultacyjnym oraz analizami w zakresie okreslenia wspolnych problemow i
potencjatéw rozwojowych. Celem ich wyznaczenia byta organizacja proceséw
rozwojowych w oparciu o istniejgce powigzania funkcjonalne, gospodarcze i
spoteczno-historyczne. Podziat na subregiony byt kontynuowany w kolejnych
dokumentach strategicznych, zaréwno w Strategii Rozwoju Wojewddztwa jak i Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa. Znajdowat réwniez swoje
odzwierciedlenie w dokumentach wdrozeniowych, zwigzanych m.in. z realizacjg
polityki spojnosci UE. W RPO WSL 2007-2013 subregiony otrzymaty wsparcie
poprzez realizacje Programéw Rozwoju Subregionéw (PRS). W ramach kolejnego
okresu programowania tj. w RPO WSL 2014-2020 wojewddztwo $lgskie realizuje
wsparcie dla subregiondw poprzez objecie ich instrumentem zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT/RIT). Z uwagi na postepujgcg integracje instytucjonalng
subregionéw®® oraz ich duze doswiadczenie, zwigzane z planowaniem rozwoju i
realizacjg projektow zintegrowanych, planuje sie kontynuacje przyjetej polityki w
kolejnych latach. Na potrzeby nowego okresu programowania UE 2021-2027,
wykorzystujgc dotychczasowy potencjat, subregiony bedg odpowiadaty miejskim
obszarom funkcjonalnym (MOF), dla ktérych przewidziano wsparcie w ramach
instrumentu ZIT. Obszary te zorganizowane sg wokoét miejskich osrodkow
weztowych, dla ktérych wyznaczono bezposrednie otoczenie funkcjonalne, a ktore
takze, poprzez dyfuzje procesdw rozwojowych poprzez lokalne osrodki rozwoju,
oddziatywajg na rozwoj pozostatych terytoriow. Z uwagi na powyzsze mozna wiec
mowic¢ o specyficznych ,rozszerzonych” miejskich obszarach funkcjonalnych.

58 Wszystkie subregiony dziatajg instytucjonalnie w oparciu o funkcjonujgce stowarzyszenia samorzgdowe:
Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slgskiego, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Pétnocnego
Wojewddztwa Slgskiego, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego
Aglomeracja Beskidzka z siedzibg w Bielsku-Biatej.
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Zgodnie z tym podziatem wojewodztwo Slgskie dzieli sie na cztery subregiony:
potnocny (o powierzchni 3 049 km?), potudniowy (2 354 km?), centralny (5 577 km?) i
zachodni (1 353 km?).

Najwiekszy subregion wojewddztwa — centralny, zamieszkiwany jest przez 2,72 min
mieszkancéw (tj. 60 % ludnosci regionu). Jego centrum w wymiarze funkcjonalnym
stanowi Metropolia Gérnoslaska (MG), ktéra sktada sie z 23 miast®®, w tym 22
miast nalezgcych do Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) oraz miasta
Jaworzna. Natomiast w wymiarze administracyjnym Gornoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia, ktéra zostata powotana na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie utworzenia w wojewddztwie slgskim zwigzku metropolitalnego pod nazwg
,30rnoslagsko-Zagtebiowska Metropolia” z siedzibg w Katowicach (GZM), rozpoczeta
swojg dziatalno$¢ 1 stycznia 2018 roku. W sktad GZM wchodzi 41 miast i gmin®° (26
gmin miejskich, 2 gminy miejsko-wiejskie oraz 13 gmin wiejskich) o tgcznej
powierzchni 2,5 tys. km?, w ktorych mieszka ok 2,3 min mieszkancéw. 6!

Metropolia Gornos$lagska, w tym sie¢ jej miast wchodzgcych w sktad GZM, jest
kluczowym obszarem funkcjonalnym regionu o znaczeniu krajowym oraz
europejskim. Na jej obszarze realizowane sg funkcje metropolitalne, w tym w
szczegolnosci gospodarcze, naukowe, kulturalne i zdrowotne. Wyzwaniem dla
Metropolii jest dalsze wzmacnianie proceséw i powigzan metropolitalnych, w tym
rozwoj osrodkéw naukowych i akademickich, centréw technologii i innowaciji,
przemystéw kreatywnych i wielkich wydarzen.

W otoczeniu Metropolii Gérnoslaskiej zidentyfikowano grupe gmin wykazujgcych
silne powigzania funkcjonalne z osrodkiem centralnym i w zwigzku z tym tworzgce
Bezposrednie Otoczenie Metropolii Gérnoslaskiej (BOMG). Na obszarze tym
zachodzg i bedg zachodzity w przysztosci silne procesy przeptywu czynnikow
rozwojowych z obszaru wiodgcego czyli MG oraz postepowacé procesy integraciji
ustug i planowania rozwoju.

Pozostate subregiony w wojewdédztwie to: subregion potudniowy (668 tys. oséb),
ktérego centrum stanowi Aglomeracja Bielska, nastepnie subregion zachodni (634

59 W wyniku delimitacji wykonanej w oparciu o wskazniki powigzan przestrzennych i gospodarczych do Metropolii
Gomo$laskiej zakwalifikowane zostaty gminy: Katowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda Slgska, Tychy,
Dabrowa Goérnicza, Chorzéw, Jaworzno, Mystowice, Siemianowice Slaskie, Tarnowskie Gory, Bedzin, Piekary
Slaskie, Swietochiowice, Knuréw, Mikotow, Czeladz, taziska Gorne, Bierun, Radzionkéw i Wojkowice.

60 Sktad GZM jest aktualny na dzien 1 stycznia 2020r. i moze ulega¢ zmianom z uwagi na potencjalne przystgpienie
nowych czlonkdw. Zaktada sie, ze potencjalne rozszerzenie GZM nie wptywa na zmiane ustalen dotyczacych
obszaréw prowadzenia polityki rozwoju.

61 Metropolia Gornoslaska jest rozumiana jako obszar funkcjonalny, na ktérym obserwujemy zwarto$¢ zabudowy i
intensywne przeplywy gospodarcze, natomiast GZM rozumiane jest jako jednostka administracyjna, wyrazajgca
wole wspodipracy gmin w nig wchodzacych i ksztattujgca poprzez procesy zarzgdcze polityke na swoim terytorium.
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tys. osob), ktorego centrum stanowi Aglomeracja Rybnicka i subregion potnocny
(513 tys. 0sob), ktérego centrum stanowi Aglomeracja Czestochowska.

Subregiony zorganizowane sg wokoét aglomeracji miejskiej o znaczeniu krajowym,
ktora jest zasilana przez swoje bezposrednie otoczenie funkcjonalne oraz
wspomagana przez lokalne osrodki rozwoju. Do kluczowych funkcji wzmacnianych w
aglomeracjach zaliczy¢ nalezy ustugi publiczne i infrastrukture wyzszego rzedu, w
tym w obszarach, gospodarki, technologii i innowaciji, kultury, edukacji i nauki,
zdrowia, turystyki.

Strukture funkcjonalng regionu i subregionéw uzupetnia sie¢ lokalnych osrodkéw
rozwoju obejmujgca grupe miast, w ktérych zlokalizowane sg kluczowe ustugi
publiczne o charakterze ponadlokalnym. Sg to o$rodki miejskie potozone poza
Metropolig i aglomeracjami oraz poza ich bezposrednim otoczeniem funkcjonalnym,
ktére skupiajg procesy rozwoju na poziomie lokalnym. Stanowig przejsciowe ogniwo
rozpowszechniania procesow rozwoju pomiedzy Metropolig i aglomeracjami

a pozostatymi obszarami wojewddztwa. Sg to jednostki koncentrujgce funkcje i ustugi
dla ludnosci w szczegdlnosci: edukacyjne, zdrowotne, zwigzane z bezpieczenstwem,
gospodarcze, administracyjne, kulturalne etc. Szczegolng role petnig w odniesieniu
do obszardow wiejskich potozonych w ich otoczeniu, dla ktérych stanowig swoiste
centra rozwoju ustug pozarolnicznych i realizujg funkcje osrodkdéw inkubujgcych
przedsiewziecia i projekty aktywizujgce te tereny. Z tego wzgledu wyzwaniem jest
poprawa integracji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej osrodkéw miejskich
bedacych lokalnymi osrodkami rozwoju i ich otoczenia, w wiekszosci wiejskiego,
poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury transportowej i systemow
transportu zbiorowego, rozwijanie i uzupetnianie zakresu ustug publicznych:
edukacyjnych (gtéwnie na poziomie srednim), ochrony zdrowia (zwtaszcza w
zakresie specjalistycznych ustug medycznych) oraz kultury. Wazna jest rowniez
realizacja tworzenia i modernizacji infrastruktury technicznej zapewniajgce;j
lokalizacje firm wykorzystujgcych specyficzny, lokalny potencjat.

Drugi typ OSI w ujeciu funkcjonalnym znajduje swoje odzwierciedlenie w
podstawowych typach jednostek, tj.: obszarach wiejskich i miejskich.

Obszary miejskie

Wojewddztwo $lgskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski (76,7 %
ludnosci miejskiej) o najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia (368 osdb/km?, przy
$redniej krajowej 123 osoby/km?). Charakterystykg systemu osadniczego
wojewoddztwa jest jego policentrycznosc. W centralnej czesci wojewodztwa
usytuowany jest obszar metropolitalny, nastepnie rownomiernie roztozone
aglomeracje miejskie, ktére majg duze znaczenie w sferze gospodarczej oraz w
zakresie zaspokajania dostepu do ustug publicznych wyzszego rzedu w pétnocnej,
zachodniej i potudniowej czesci wojewodztwa slgskiego. W strukturze osadniczej
wojewoOdztwa wazng role petnig takze lokalne osrodki rozwoju, czyli osrodki miejskie,
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ktére poza Metropolig i aglomeracjami skupiajg procesy rozwoju na poziomie
lokalnym.

Analizujgc procesy zachodzgce w miastach wojewddztwa zauwaza sie negatywne
zjawiska dotyczgce: starzenia sie spoteczenstwa, depopulacji, migracji, ,kurczenia
sie” miast i suburbanizaciji, ktére majg niekorzystny wptyw na przestrzen, jej
funkcjonalnos¢, powodujgc zamieranie centrow miast. Z degradacijg przestrzeni
publicznych powigzane sg rowniez negatywne zjawiska spoteczne, takie jak wzrost
przestepczos$ci i ograniczone poczucie bezpieczenstwa. Problemem miast jest
pogarszajgca sie jakos$¢ srodowiska, w tym zwiaszcza powietrza, obcigzenie i
zageszczenie infrastruktury technicznej i transportowej, co w znacznym stopniu
wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow. Dla rozwoju miast i poprawy jako$ci zycia na
ich obszarach niezbedna jest poprawa jakosci i efektywnosci transportu publicznego
oraz promocja transportu przyjaznego srodowisku, poprawa jakosci powietrza.
Istotne sg réwniez kwestie zwigzane z zapewnieniem zdolnosci adaptacyjnych do
zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu, w tym ksztattowanie systemu
przyrodniczego miast wojewodztwa. Nalezy podejmowac inicjatywy hamujgce proces
utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych miast poprzez rozwdj ich
bazy ekonomicznej, ustug publicznych oraz poprawe jakosci przestrzeni. Wsparcie
rozwoju obszaréw miejskich zostato uwzglednione w réznych celach rozwojowych
Strategii, natomiast szczegdétowa polityka wojewddztwa wobec miast i Metropolii,
ksztattowanie uktadu osadniczego, kierunki wspierania ,specjalizacji” w zakresie
ustug metropolitalnych zostanie dookreslona w dokumencie branzowym, tj. w
Regionalnej Polityce Miejskiej.

Obszary wiejskie

Obszary wiejskie obejmujg tereny wiejskie potozone w gminach wiejskich oraz
miejsko-wiejskich wojewddztwa Slgskiego. Elementami wyrézniajgcymi te obszary sg
duza powierzchnia uzytkow rolnych oraz znaczna liczba ludnosci utrzymujgcej sie z
pracy w rolnictwie. Rozw¢j terendw wiejskich w duzym stopniu opiera sie rowniez na
agroturystyce, turystyce, rybactwie oraz pozarolniczych ustugach dla spotecznosci
lokalnej i turystow. Ponadto w regionie wystepujg rowniez gminy wiejskie, gdzie
znaczny procent obszaru zostat zdegradowany i przeksztatcony w skutek
eksploatacji goérniczej. Wiele z terenéw rolniczych utracito swe funkcje poprzez
ulokowanie na nich bgdz w poblizu dziatalnosci wydobywczej. Mieszkancy tych gmin
w gtdwnej mierze utrzymujg sie z pracy w gornictwie bgdz branzach okotogorniczych,
czesto tez wystepuje dualnos¢ zawodowa. Tak wiec obszary te cechujg sie
znacznym zréznicowaniem funkcji obejmujgcym zaréwno funkcje rolnicze jak i
pozarolnicze co wynika ze specyfiki sieci osadniczej i profilu gospodarczego regionu.

Z tego tez wzgledu sg to w znacznej czeéci obszary o funkcjach mieszanych
I przejsciowych, czyli takich, ktére tracg swoj pierwotny charakter w wyniku proceséw
urbanizacyjnych, w tym postepujgcej suburbanizacji. W zwigzku z tymi procesami,
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réwnolegle ze wsparciem utrzymania rolniczego charakteru i produkcji w tych
obszarach, konieczna staje sie poprawa mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci
zawodowej, stworzenie warunkow do zwiekszenia inwestycji okotorolniczych i
pozarolniczych oraz rozbudowy lokalnej infrastruktury transportowej i poprawy
funkcjonowania transportu zbiorowego, umozliwiajgcego dostep do korzystania z
ustug publicznych wyzszego rzedu. Ponadto niezbedne sg dziatania aktywizujgce
spotecznosci wiejskie oraz ukierunkowane na poprawe jakosci edukacji i ksztatcenia
ustawicznego, zachowanie ich réznorodnosci i spuscizny kulturowej, zachowanie i
ksztattowanie krajobrazu, ochrone i wykorzystanie zasobow Srodowiska
przyrodniczego.

Od kilkunastu lat preznie funkcjonujg na obszarach wiejskich wojewodztwa Slgskiego
Lokalne Grupy Dziatania (LGD) oraz Lokalne Grupy Rybackie (LGR), ktére animuja,
kreujg i wspierajg potencjat poszczegdlnych sofectw i gmin. Dziatania LGD i LGR
koncentrujg sie m.in. na integracji lokalnych spotecznosci, promowaniu turystyki,
ekologicznym stylu zycia, edukacji, wzmacnianiu potencjatu lokalnego rynku pracy,
rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i wolontariatu, czy rewitalizacji. Stanowig one
wazny element w procesie planowania i programowania rozwoju tych obszaréw.

Szczegodtowa polityka wobec obszardw wiejskich i ich delimitacji zawarta zostata w
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030.
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Mapa 32. Subregiony wojewddztwa i ich osrodki centralne.

AN EEEER E BN
TR N
4, O, ',‘O" ’,"I","’ "
O
‘ 5 " l' !',!‘/' /'./!‘/!/ ”"’!'/0'/!"
/ '/ l/ l/ l/ I/ l, I/ I/ I/ !/ I’ '/ - .
R g gy g
RN o
'/ l,'O/'l/' l/ * l/ ¢ i/ 'II'O/'&/"/.II'O/’
4 K e 4 4 ) 4 d ta 4 & 4 Ca s ’ e 4 4 0
I' ¢ /0',0 4'/4'/0'/4' /4'/0',0'/4'/4'/0'/4'/1
‘f, ‘0, 'O & ) '0 l/’l, 'O/ 'l 0/ ‘O/'l/"’ '!/ ‘O/
LN S, W
/O' ,ll /I' /" / p A /0' /O' ’ e /l
v 4 e ¢ ka .
/‘ '/"/'
/ 0, l/ O/ ¢
- c .
l/ '/ l/
4 Cd 4
/O',",l' Ol i' e
s 7
s o
&4
l‘ Ca ’ 0' l.,t'
o s s
| —Irl Rt ol Sy
i I ; 'o/'o 'vl ol
. ] ' I,"," , , " Cd 'I "
T~ / l/ el
y L
|'a -
e
- K
mun
Bl VMetropolia Gornoslaska (MG) - 3
B Aglomeracje um
. - - T )
D Gornoslasko-Zagtebiowska hEnE

Metropolia (Obszar Metropolitalny)
"'+ Bezposrednie Otoczenie

Metropalii Gornoslaskiej (BOMG)
I Bezposrednie Otoczenie Aglomeracji (BOA)
\ 3 . obszar ciazacy do Metropolii Gornoslaskiej
FHH lokalne osrodki rozwoju

pozostate gminy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

h
11y
A~
I [~N}Y
i 2y
Y
e
I
bl s
. g e
LI 1
11 1 1
"'l/'l/'v/‘t
!/ O’ ‘0/ '!/‘l/
s
td
v‘/t
/7
Subregiony:
[ pdinocny
a centralny
[ zachodni
[ potudniowy
0 10
[ —

20 km



GLOWNE POTENCJALY

GLOWNE WYZWANIA

SUBREGION
CENTRALNY

Funkcjonowanie na terenie
subregionu pierwszej w
Polsce Metropolii, bedace;j
silnym osrodkiem
gospodarczym, naukowym,
kulturalnym, miejscem
koncentracji funkcji
metropolitalnych oraz
miejscem tworzenia i
wdrazania innowaciji.

Dywersyfikacja przemystu i
znaczny potencjat
gospodarczy w duzej
czesci oparty o dziatalnosci
innowacyjne.

Wysoka atrakcyjnosé
inwestycyjna.

Wysokie kompetencje
kapitatu ludzkiego i silny
kapitat spoteczny.

Silny osrodek naukowy,
badawczy i akademicki ze
zroéznicowang i stale
rozwijang ofertg.

Dobrze rozwinieta
infrastruktura transportowa
i logistyczna, obejmujgca
wszystkie gatezie
transportu.

Obszary o wysokich
walorach srodowiskowych
objete rezerwatami
przyrody i znacznym
potencjale turystycznym.

Koncentracja potencjatéw
zwigzana z niewielkimi
odlegtosciami pomiedzy
jednostkami subregionu
oraz z odlegtoscig od
innych obszarow

Wzmocnienie procesu
wewnetrznej integracji GZM.

Wzmacnianie dywersyfikacji
gospodarczej bazy
ekonomicznej obszaru.

Poprawa jakosci srodowiska, w
tym w szczegodlnosci jakosci
powietrza, wéd
powierzchniowych i klimatu
akustycznego.

Ksztattowanie racjonalnej
gospodarki wodnej w zwigzku z
nadmiernym wykorzystaniem
wod podziemnych.

Poprawa bezpieczenstwa
powodziowego oraz

przeciwdziatanie skutkom suszy.

Skuteczniejsze wykorzystywanie

potencjatéw przyrodniczych i
kulturowych w rozwoju

produktéw turystycznych, w tym

rozwoj infrastruktury
turystyczne,j.

Wyhamowanie niekorzystnych
proceséw demograficznych.

Ograniczanie zjawiska
suburbanizaciji.

Rekultywacja i rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych, w
tym terenow i obiektow
poprzemystowych.

Harmonizacja rozwoju
infrastruktury oraz organizacji
transportu publicznego.

Wzmocnienie dziatan na rzecz
sprawiedliwej transformacji.
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metropolitalnych o
podobnej skali.

SUBREGION
POLNOCNY

Potozenie na osi
komunikacyjnej pétnoc-
potudnie; pétnocna brama
wojewodztwa Slgskiego.

Obszary o wysokich
walorach srodowiskowych i
znacznym potencjale
turystycznym.

Zdywersyfikowana struktura
gospodarcza i wysoki
poziom przedsigbiorczosci.

Rozwiniete rolnictwo
ekologiczne, przetworstwo
rolne, agroturystyka.

Korzystne warunki
inwestowania.

Wzmacnianie nowych
specjalizacji gospodarczych, w
tym podnoszgcych poziom
innowacyjnosci gospodarki.

Skuteczniejsze wykorzystywanie
wyjatkowych potencjatow
przyrodniczych i kulturowych w
rozwoju produktow turystycznych,
w tym rozwaj infrastruktury
turystyczne.

Podniesienie jakosci drogowych
powigzan wewnetrznych i
zewnetrznych, w tym rowniez
drog pieszych i rowerowych.

Przezwyciezanie peryferyjnego
potozenia czesci obszarow
wiejskich poprzez organizacje
zintegrowanego systemu
transportu zbiorowego.

Rozwdj infrastruktury komunalne;j
na obszarach wiejskich i w
matych miastach.

Podnoszenie jakosci kapitatu
ludzkiego, w tym wzrost poziomu
ksztatcenia na wszystkich
poziomach.

Poprawa bezpieczenstwa
powodziowego oraz
przeciwdziatanie skutkom suszy.

SUBREGION
POLUDNIOWY

)

L‘J 2

Potozenie przygraniczne;
rozwijajgca sie wspotpraca
transgraniczna.

Infrastruktura transportowa
stwarzajgca mozliwosci
dostepu do nowych
terenow inwestycyjnych.

Wysoka atrakcyjnosé
inwestycyjna.

Rozwdj wspotpracy na rzecz
tworzenia atrakcyjnych produktow
turystycznych.

Rozwydj i integracja wysokiej
jakosci infrastruktury turystyczne.

Podniesienie jakosci drogowych
powigzan wewnetrznych

I zewnetrznych, w tym rowniez
drog pieszych i rowerowych.
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Silnie rozwijajgca sie
nowoczesna gospodarka
osrodka aglomeracyjnego.

Duzy potencjat kulturowy i
turystyczny.

Wystepowanie obszarow o
wysokich walorach
Srodowiskowych i
krajobrazowych.

Wysoki poziom
przedsiebiorczosci
mieszkancow.

Poprawa jakosci sSrodowiska,
w szczegolnosci powietrza i wod
powierzchniowych.

Poprawa bezpieczenstwa
powodziowego oraz
przeciwdziatanie skutkom suszy.

Rozwdj pasazerskiego transportu
zbiorowego, w tym
zintegrowanego systemu
transportu, rowniez na obszarze
peryferyjnie potozonych obszaréw
wiejskich.

SUBREGION
ZACHODNI

Wspotpraca transgraniczna
z silnymi wieziami
gospodarczymi,
stanowigcymi zarbwno
potencjat jak i obszar
aktywnosci.

Dobra wspotpraca i
organizacja samorzgdow z
aktywnoscig miast —
liderow.

Bogaty potencjat kulturalny
| dziedzictwo historyczne;
silne tradycje, nowe
aktywnosci w dziedzinie
kultury oraz duzy potencjat
do rozwoju turystyki wodnej
I uzdrowiskowej.

Wysoki potencjat produkcji
rolne;j.

Potozenie na przebiegu
istotnego korytarza
transportowego — Brama
Morawska.

Bior6znorodnosc¢
srodowiska oraz duzy udziat
terenow zielonych.

Dywersyfikacja struktury
gospodarczej obszaru.

Rekultywacja i rewitalizacja
obszaréw zdegradowanych, w
tym terenow i obiektéw
poprzemystowych.

Poprawa jakosci srodowiska w
szczegolnosci powietrza i wod
powierzchniowych.

Poprawa bezpieczenstwa
powodziowego oraz
przeciwdziatanie skutkom suszy.

Wzrost poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancow.

Rozwdj produktu turystycznego
oraz infrastruktury turystycznej w
oparciu o potencjat turystyczny i
kulturowy subregionu.

Podniesienie jakosci drég na
obszarach gmin wiejskich i w
matych miastach.

Podniesienie jakosci drogowych i
kolejowych powigzan
wewnetrznych i zewnetrznych, w
tym rowniez drég pieszych i
rowerowych.
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Wzmocnienie dziatan na rzecz
sprawiedliwej transformacji.

Wzmocnienie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw i rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego.

REGIONALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI —
UJECIE TEMATYCZNE

Z uwagi na coraz wieksze znaczenie koncentracji tematycznej w europejskiej oraz
krajowej polityce rozwoju w procesie prac nad aktualizacjg Strategii wyznaczono
réwniez obszary szczegdlnie wazne z punktu widzenia zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych wojewddztwa tzw. Obszary Strategicznej Interwencji w ujeciu
tematycznym (OSI). Wyznaczone obszary odpowiadajg na najwazniejsze problemy i
potencjaty zarysowane w diagnozie strategicznej wojewddztwa. Uwzgledniajg
wnioski ptyngce z warsztatow subregionalnych, a takze korespondujg z przestankami
ptyngcymi z otoczenia krajowego i europejskiego, w tym zwigzanymi z transformacjg
regiondw gorniczych i zatozeniami nowej strategii wzrostu Europejskiego Zielonego
tadu.

Ostatecznie zidentyfikowano 5 OSI w ujeciu tematycznym przyporzgdkowanych do
dwaoch grup, tj.:

osl
konkurencyjne

obszary cenne przyrodniczo,

osrodki wzrostu.

OSI problemowe
gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci
powietrza,

gminy w transformacji gérnicze;.
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Z uwagi na ztozonosc¢ analizowanych zjawisk OSI zostaty wyznaczone w oparciu o
syntetyczne mierniki, pozwalajgce na jak najbardziej zblizone do rzeczywistosci
zobrazowanie wystepujgcych procesow. Przyjety podziat na OSI konkurencyjne oraz
problemowe nie wyklucza mozliwosci wystepowania tych samych gmin zaréwno w
zbiorze obszaréw o cechach pozytywnych jak i negatywnych. Szczegdlnie dotyczy to
sytuacji, w ktorej ta sama jednostka jest identyfikowana jako obszar o okreslonym
potencjale wzrostowym oraz réwnoczesnie jako obszar, na ktorym wystepuje utrata
okresInych funkcji spoteczno-gospodarczych. Sytuacja ta wynika z zastosowania,

w przeprowadzonej analizie statystycznej, réznych zestawow czynnikéw lub ich
innego ujecia z uwagi na szereg czasowy lub zastosowang wage. Zakfada sie, ze
wystepujg w regionie osrodki o silnej pozycji konkurencyjnej, posiadajgce potencjat
rozwojowy np. w postaci instytucji B+R, na obszarze ktorych wystepujg rownoczesnie
problemy strukturalne wynikajgce np. z dtugofalowego oddziatywania skutkow
procesu transformaciji.

Ponizej opisano kazdy OSI wedtug przyjetej metodologii, uzyskanych wynikoéw oraz
wyzwan.

OSI - obszary cenne przyrodniczo

Obszar OSI — obszary cenne przyrodniczo, zostat wyznaczony w oparciu o udziat
scalonej powierzchni cennej przyrodniczo w powierzchni catej gminy. Kategoryzacja
terenéw cennych przyrodniczo zostata oparta o powierzchniowe formy ochrony
przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000, obszary
chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe)
oraz korytarze ekologiczne (korytarze dla ssakow kopytnych i drapieznych oraz
korytarze spdéjnosci). Dobor powyzszych kategorii opierat sie na zatozeniu, ze sg to
najwazniejsze obszary dla zachowania waloréw przyrodniczych regionu. O ile
pierwsze chronione sg prawem, o tyle drugie wymagajg wzmocnienia odgrywanej roli
w systemie przyrodniczym wojewodztwa i dziatan zabezpieczajgcych przed dalszg
degradacjg i ostabianiem ich funkcjonalnosci.

Z przeprowadzonej analizy mozna wnioskowac, iz obszary o najwyzszej wartosci
przyrodniczej sg umiejscowione we wszystkich subregionach wojewodztwa, a w
najmniejszym stopniu w centralnej czesci regionu. Ponadto potozenie tych obszaréw
wyraznie pokrywa sie z lokalizacjg parkoéw krajobrazowych wystepujacych w
regionie.

Wyzwaniem dla tego obszaru OSI jest ochrona r6znorodnosci biologicznej i
geordznorodnosci, poprawa stosunkéw wodnych i ochrona siedlisk wodno-btotnych
na obszarach chronionych oraz zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych.
Istotne bedzie réwniez programowanie i prowadzenie na tych terenach
zréwnowazonej polityki rozwoju, godzgcej interesy ochrony przyrody z rozwojem
gospodarczym tych obszaréw, ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych
potencjatéw.
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OSI — osrodki wzrostu

OSI — osrodki wzrostu identyfikujg obszary predystynowane do petnienia wiodgcych
funkcji gospodarczych i spotecznych w regionie, ktére w najwyzszym stopniu
przyczyniajg sie do rozwoju wojewodztwa jako catosci oraz wptywajg na jego pozycje
w kraju i Europie. Do wyznaczenia regionalnych osrodkéw wzrostu przyjeto szereg
wskaznikow okreslajgcych potencjat gospodarczy, poziom wydatkow inwestycyjnych
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, atrakcyjnosc lokalnego
rynku pracy, dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego oraz jednostek badawczo-
rozwojowych. Ponadto wzieto pod uwage wskazniki zwigzane z poziomem
przedsiebiorczosci, innowacyjnoscig podmiotéw gospodarczych oraz dostepnoscig
ustug wyzszego rzedu. Jednoczesnie z analizy wykluczono najmniejsze osrodki, jako
te, ktore nie generujg znaczgcych funkcji dla swojego otoczenia i przyjeto, iz
przedmiotem prac analitycznych bedg gminy miejskie i miejsko-wiejskie, liczgce
powyzej 20 tys. mieszkancow (a w przypadku stolic powiatow powyzej 15 tys.
mieszkancdéw). Wynikiem analizy jest wyznaczenie czterech kategorii gmin, tj.:

najwazniejsze osrodki wzrostu,
wazne osrodki wzrostu,

pozostate osrodki wzrostu,

osrodki uzupetniajgce.

Do najwazniejszych i waznych osrodkéw wzrostu w wojewodztwie slgskim zaliczone
zostaty cztery duze miasta: Katowice, Bielsko-Biata, Gliwice oraz Czestochowa, na
obszarze ktorych zlokalizowane sg siedziby szkoét wyzszych oraz jednostek B+R.
Osrodki te generujg najwieksze strumienie dojazddéw do pracy z uwagi na ich
atrakcyjny rynek pracy. Kolejnych 11 gmin znalazito sie w grupie pozostatych
osrodkow wzrostu. Niemal wszystkie z nich zlokalizowane sg w obszarach duzych
skupisk miejskich: Metropolii Gérnoslaskiej i Aglomeracji Rybnickiej, co wskazuje na
wiodgcg role tych obszaréw w rozwoju regionu. Poza nimi istotne znaczenie majg
os$rodki powiatowe: Cieszyn, Racibdrz oraz Zywiec, uzupetniajgce wiodgce osrodki
na poziomie lokalnym.

Osrodki wzrostu to obszary, ktére powinny stanowic o sile regionu w przysztosci i
jego pozyciji konkurencyjnej. W zwigzku z powyzszym najwazniejszym wyzwaniem
dla tego obszaru bedzie podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze
przedsiebiorstw, wzmocnienie potencjatu i skali oddziatywania oraz pozycji na arenie
miedzynarodowej osrodkow akademickich oraz sektora B+R, a takze utrzymanie
pozycji osrodka wzrostu. Istotny bedzie rowniez rozwadj funkcji metropolitalnych,
poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni, tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy
poprzez rozwoj potencjatu gospodarczego i zwiekszenie poziomu inwestycji,
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OSI - gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Gminy tracgce funkcje to osrodki, ktére w ciggu kilkunastu lat stopniowo tracity swojg
pozycje, jako znaczgcych osrodkdw gospodarczych i spotecznych w regionie,
predystynowanych do petnienia istotnej roli dla mieszkancéw wojewddztwa jako
miejsca pracy, zamieszkania i realizacji réznorodnych potrzeb spotecznosci.
Delimitacja osrodkow, ktore tracg swoje funkcje prowadzona byta na poziomie gmin
miejskich i miejsko-wiejskich — podobnie jak ma to miejsce w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. Dodatkowo, aby zapewni¢ zgodnos¢ z SOR oraz KSRR
2030 wykluczono z analizy najmniejsze osrodki, jako te, ktdre nie generujg
znaczgcych funkcji dla swojego otoczenia. Brano pod uwage jedynie gminy miejskie i
miejsko-wiejskie, liczgce powyzej 20 tys. mieszkancéw (a w przypadku stolic
powiatow powyzej 15 tys. mieszkancéow).

Do delimitacji gmin tracgcych funkcje przyjeto wskazniki, obejmujgce szeroki
wachlarz zagadnien zwigzanych z liczbg oraz strukturg wiekowg ludnosci, finansami
jednostek samorzadu terytorialnego, sytuacjg rynku pracy, poziomem
przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancow, mieszkalnictwem, czy tez dostepnoscig
ustug publicznych. Analiza uwzgledniata zmiany wartosci wskaznika w czasie oraz
wartos¢ wedtug stanu obecnego. Na podstawie wyliczonych wartosci wskaznika
syntetycznego okreslono gminy, ktore tracg swoje funkcje, przy czym zastosowano
nastepujgca skale natezenia zjawiska utraty funkcji:

znaczna utrata funkcji (dotyczy 10 gmin w wojewodztwie);

Srednia utrata funkcji (4 gminy);

umiarkowana utrata funkcji (8 gmin).

Najwyzsza utrata funkcji spoteczno-gospodarczych widoczna jest w centralnej czesci
wojewoddztwa, w szczegodlnosci w obszarze najwiekszego obszaru miejskiego w kraju
tj. Metropolii Gérnoslaskiej, gdzie wskazaé nalezy: Zabrze, Rude Slgska,
Swietochiowice, Bedzin, Czeladz, Mystowice, Bytom, Sosnowiec. Do obszarow
tracgcych funkcje zaliczy¢ nalezy takze znaczng czes¢ Aglomeracji Rybnickiej (w tym
w szczegolnosci trzy miasta na prawach powiatu: Jastrzebie-Zdrdj, Rybnik oraz
Zory). Ponadto z mniejszych o$rodkdéw wyraznie niekorzystnie wybijajg sie miasta
takie jak: Racibérz, Zawiercie czy Myszkéw. Wsrod 40 gmin wojewddztwa slgskiego
poddanych analizie dotyczgcej utraty funkcji, az 10 gmin zaliczono do grupy o
znacznym natezeniu tego zjawiska, przy czym tgcznie jako tracgce funkcje
zakwalifikowano 22 gminy.

Na poziomie krajowym w KSRR 2030 wskazany zostat réwniez Obszar Strategicznej
Interwencji obejmujgcy miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. W
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listopadzie i grudniu 2019 roku opracowana zostata aktualizacja delimitacji tego
obszaru. W rezultacie delimitacji wykonanej na potrzeby KSRR 2030 oraz jej
aktualizacji wyszczegodlniono 9 miast z wojewddztwa Slgskiego jako tracgcych
funkcje. Wiekszosc¢ z nich (7 z 9) zostato zakwalifikowanych jako tracgce funkcje
réwniez w delimitacji przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewodztwa:

e na poziomie znacznej utraty funkcji zakwalifikowano cztery miasta, tj.:
Zawiercie, Zabrze, Swietochfowice i Ryduttowy;

e na poziomie Sredniej utraty funkcji znalazlty sie pozostate trzy miasta, a
mianowicie: Bytom, Sosnowiec i Jastrzebie-Zdro;.

W delimitacji wykonanej na potrzeby KSRR 2030 jako gminy tracgce funkcje
wskazane zostaty réwniez Piekary Slgskie oraz Siemianowice Slgskie.

Wojewddztwo slgskie jest regionem o bardzo specyficznej strukturze
administracyjnej i osadniczej. Duza gestosc zaludnienia, najwyzszy w kraju wskaznik
urbanizaciji, a jednoczesnie duze nagromadzenie sgsiadujgcych i $cisle ze sobg
powigzanych miast Sredniej wielkosci sprawiaja, ze gldwnym wyzwaniem stojgcym
przed regionem jest ograniczanie wewnetrznych zréznicowan na obszarach silnie
zurbanizowanych (w szczegolnosci Metropolii i Aglomeracji). Zbyt duze
zréznicowania w ramach niewielkiego obszaru moga stac sie w niedalekiej
przysztosci generatorem licznych probleméw spotecznych. Wyzwaniem dla regionu
jest zapewnienie zrownowazonej sieci osrodkdéw miejskich, ktéra bedzie stanowita
szkielet stabilnego ukfadu przestrzennego regionu. Szczegdlnie dedykowanymi
dziataniami dla gmin tracgcych funkcje sg te, ktére przyczynig sie do wzmocnienia
ich potencjatu gospodarczego, wzrostu inwestycji sektora przedsiebiorstw, rozwoju
szeroko pojetych ustug, poprawy dostepu do oferty kulturalnej i rekreacyjnej, a takze
Zwigzane sg z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego, aktywizacjg mieszkancow,
wsparciem procesoéw rewitalizacyjnych. Wyzwaniem jest rowniez poprawa jakosci
przestrzeni oraz srodowiska.
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Mapa 35. OSI — gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, danych
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Katowicach oraz bazy REGON.
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OSI - gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Najwiekszym wyzwaniem w obszarze jakosci Srodowiska stato sie zapewnienie
odpowiedniej jakosci powietrza na obszarze catego wojewodztwa. Do wyznaczenia
obszaru OSI wykorzystano dane wedtug stanu na rok 2018 pozyskane z Gtbwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska® w zakresie $redniorocznych przekroczen norm
jakosci powietrza w wojewodztwie slgskim pod wzgledem:

pytow zawieszonych PM2,5,

pytow zawieszonych PM10,

benzo(a)pirenu.

Do wyznaczenia obszaru brano pod uwage obszary przekroczen wskazanych
powyzej wskaznikow. Przypisanie gminy do stopnia przekroczeh nastepowato
poprzez analize liczby rodzajéw przekroczen sredniorocznych wystepujgcych na jej
terenie. Gminy, na terenie ktérych wystepowato przekroczenie jednego dowolnego
wskaznika jakosci powietrza przypisano do | obszaru problemowego, gminy na
terenie ktérych wystepowato przekroczenie dwéch dowolnych wskaznikow do |l
obszaru problemowego, natomiast dla gmin, na terenie ktérych wystgpito
przekroczenie $redniorocznych norm powietrza dla wszystkich wskaznikow
wyznaczono lll obszar problemowy. Majgc na uwadze koncentracje wsparcia na
obszarach zamieszkatych przez duzg liczbe ludnosci, uzyskane wyniki skorygowano
o wskaznik gestosci zaludnienia.

Powietrze na terenie wojewddztwa $lgskiego jest silnie zanieczyszczone.
Przekroczenie docelowej wartosci stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu
wystepuje na obszarze catego wojewodztwa. Dodatkowo niemal wszyscy
mieszkancy aglomeracji gornoslgskiej®?, rybnicko-jastrzebskiej oraz miast
Czestochowy oraz Bielska-Biatej zamieszkiwali tereny o przekroczonych normach
Sredniorocznych pytow zawieszonych PM2,5 oraz PM10. Skala problemu oraz
ograniczone srodki na poprawe jakosci powietrza powodujg potrzebe koncentracji
dziatan, by maksymalnie efektywnie wykorzystaé¢ wsparcie.

Gtowng przyczyng ztej jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim jest emisja z
indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych (bytowo-komunalna). Znacznie
mniejszy wptyw na jako$¢ powietrza ma emisja przemystowa i liniowa. Pomimo
dziatan podejmowanych w ostatnich latach, nie zanotowano znaczgcej poprawy
jakosci powietrza. Najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed wojewddztwem na

6,2 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowislga Regionalny Wydziat Monitoringu
Srodowiska w Katowicach, Roczna Ocena Jakosci Powietrza w Wojewodztwie Slaskim Raport Wojewddzki za rok
2018.

63 Wyjasnienie zakresu terytorialnego wskazano w przypisie w czesci diagnostycznej w podrozdziale
Zanieczyszczenia powietrza.
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najblizsze lata jest ograniczenie niskiej emisji, gdyz to ona w najwiekszym stopniu
odpowiada za przekroczenia norm jakosci powietrza. Pozgdane jest wsparcie
rozbudowy sieci cieptowniczej oraz wtgczenie w nig mozliwie najwiekszej liczby
budynkow mieszkalnych, jak rowniez generowania i wdrazania innowacji
ograniczajgcych negatywny wptyw na srodowisko. Gminy ze swojej strony muszg
podjaé wyzwanie egzekwowania przepiséw tzw. ,uchwaty antysmogowej”. Poprawa
jakosci powietrza jest kluczowym problemem wojewodztwa. Zanieczyszczenie
powietrza powoduje pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw, wyzwaniem wiec
bedzie rowniez zapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki medycznej w tym
zakresie.
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Mapa 36. OSI — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza.

Obszary problemowe
ze wzgledu na jakos¢ powietrza

[ 1 obszar problemowy
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[] Granice gmin 10 0 10 20 km
(3 Granica wojewddztwa e

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

150



OSI - gminy w transformacji gérniczej

Z uwagi ha wyzwanie zwigzane z koniecznoscig kontynuacji procesow
restrukturyzacyjnych w obszarze sektora gérniczego, zidentyfikowano obszary, na
ktérych bedg wystepowaty lub juz wystepujg negatywne skutki prowadzonej
transformacji. W analizie uwzgledniono, towarzyszgce temu procesowi, zjawiska
spoteczne, przestrzenne oraz Srodowiskowe. Do gmin objetych procesem
transformacji gorniczej zaliczono wiec jednostki, na ktérych wystepuje jedna

Z ponizszych przestanek:

e wystepujg tereny pogornicze po zakohczonej juz dziatalnosci wydobywczej
(kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji),

e prowadzona jest aktualnie dziatalnos¢ wydobywcza wegla kamiennego,

e wystepuje znaczgca liczba pracujgcych w sektorze gérniczym i istotny odsetek
pracujgcych w gornictwie w ogdle zatrudnionych.

Z uwagi na powyzsze wyrozniamy wiec 3 typy gmin w transformacji gérniczej: gminy
z problemem spotecznym i przestrzennym, gminy z problemem spotecznym oraz
gminy z problemem przestrzennym. Ponizej tabela z podziatem gmin wedtug ww.

klasyfikaciji.

Tabela 8. Klasyfikacja gmin w transformaciji gérniczej.

TYP GMINY GMINY W TRANSFORMACJI GORNICZEJ

SPOLECZNO Bierun, Lubomia, Bojszowy, Chetm Slaski, Czerwionka-Leszczyny,

PRZESTRZENNY | Gaszowice, Gierattowice, Godéw, Gorzyce, Hazlach, Imielin,
Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Jejkowice, Knuréw, Kornowac, Ledziny,
Lyski, taziska Gorne, Marklowice, Miedzna, Mszana, Mystowice,
anontowice, Orzesze, Pawtowice, Pilchowice, Pszow, Radlip, Ruda
Slaska, Rybnik, Rydu’r’gowy, Suszec, Swierklany, Wodzistaw Slgski,
Wyry, Zebrzydowice, Zory

SPOLECZNY Strumien, Wilamowice

PRZESTRZENNY | Bestwina, Bedzin, Bobrowniki, Bytom, Chorzéw, Czechowice-

Dziedzice, Czeladz, Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Goczatkowice-Zdro;,
Katowice, Mikotow, Piekary Slqskie, Psary, Pszczyna, Radzionkéw,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Sos$nicowice, Swietoch’fowice,
Tychy, Wojkowice, Zabrze, Zbrostawice

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych PIT-11 i Gtéwnego Instytutu

Geologicznego.

Do terenéw o priorytetowym zakresie wsparcia bedg zaliczone obszary kumulacji
zjawisk problemowych tj. na ktorych wystepujg lub wystgpig problemy spoteczne
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zwigzane z redukcjg zatrudnienia w sektorze gorniczym oraz niekorzystne zmiany w
Srodowisku oraz przestrzeni, skutkujgce koniecznoscig podjecia dziatan
rewitalizacyjnych.

Podsumowujgc wyniki wykonanej analizy nalezy stwierdzic, iz wszystkie gminy

w transformacji gorniczej znajdujg sie w centralnej i zachodniej czesci wojewddztwa,
gtébwnie na obszarach wydobycia wegla kamiennego. W zdecydowanej wiekszosci sg
to gminy zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii
Gornoslgskiej oraz przy granicy z wojewddztwem matopolskim.

Wyzwaniem dla tych obszaréw jest znaczny udziat terenéw przemystowych i
poprzemystowych oraz terendw, na ktérych wystgpity lub wystgpig skutki eksploatacji
gorniczej. Istotnym problemem jest zagospodarowanie terenéw po zakonczonej
eksploatacji gérniczej, a takze przekwalifikowanie pracownikow odchodzgcych z
sektora gorniczego. W planowaniu rozwoju gospodarczego nalezy uwzglednic
réwniez konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci funkcjonowania dla firm z branzy
okotogdrniczej lub ich przebranzowienia w tym przekwalifikowania kadr. Istotng
kwestig bedzie rowniez wsparcie dla rozwoju nowych oraz istniejgcych firm, ktére
beda tworzy¢ nowg baze ekonomiczng gmin w transformaciji gorniczej. Oprocz
tworzenia alternatywnych miejsc pracy nalezy réwniez ukierunkowac wsparcie na
poprawe jakosci sSrodowiska, rozwdj ustug publicznych, poprawe jakosci przestrzeni
publicznych, zwiekszenie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej mieszkancéw oraz
rozwoj oferty czasu wolnego.
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Mapa 37. OSI — gminy w transformacji gorniczej.
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4. PROGNOZY | TRENDY KSZTALTUJACE PROCESY

ROZWOJU REGIONU®

Wiasciwa identyfikacja zmian i prognozowanie przysztosci pozwala antycypowac
Szanse i zagrozenia w otoczeniu, z ktorymi przyjdzie sie zmierzy¢ w perspektywie
realizacji strategii. Prognozy krajowe, europejskie oraz globalne, ktére bedg wptywac
na intensywnos$c¢ procesow rozwoju wojewodztwa przedstawiono w podziale na
uwarunkowania srodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i horyzontalne, ktére ujmujg
wiele aspektéw rozwoju i nie dajg sie zaklasyfikowac do jednej kategorii. Kluczowg
tendencjg w kolejnych latach pozostanie rosngce znaczenie ekologii. Jest to
odpowiedz na zmiany klimatyczne, ktdre majg bezposredni wptyw na zmiany w
pozostatych obszarach, tj. w obszarze spotecznym i Srodowiskowym. Z jednej strony
zmiany klimatu nalezy postrzegac jako katalizator proceséw negatywnych, ale tez
jako koto zamachowe nowych innowacji, postepu i rozwoju gospodarczego.
Kolejnymi waznymi czynnikami, ktére bedg wptywac znaczgco w przysztosci na
rozwoj regionu sg tendencje demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa oraz
czwarta rewolucja przemystowa, w tym szereg zmian, ktére bedg jej towarzyszy¢. Na
pewno tez pojawig sie nowe wyzwania, ktore trudno obecnie zaprognozowac, a
czego najlepszym dowodem jest obecny kryzys i jego skutki zwigzane z zupemnie
nowym i nagtym zagrozeniem, czyli epidemig COVID-19.

Najwazniejsze prognozy w nastepujgcych obszarach rozwoju:

SRODOWISKOWY | Zmiany klimatyczne, ktorych skutkiem bedzie kurczenie sie
zasobow wody, w tym wody pitnej o odpowiedniej jakosci,
surowcow naturalnych i nosnikéw energii, stwarzajgce
zagrozenie w kontekscie bezpieczenstwa i jakosci zycia oraz
perspektyw rozwoju sektoréw bazujgcych na tych zasobach,
powstawanie ,miejskich wysp ciepta” w miastach oraz
utrudnienia w rolnictwie, poszukiwania nowych rozwigzan
technologicznych majgcych na celu zmniejszenie
zapotrzebowania na surowce i bardziej efektywne ich
wykorzystanie oraz zwiekszenie odzysku surowcow
wtérnych, w celu zachowania zasobow dla przysziych
pokolen.

Urbanizacja, tworzgca bodzce dla rozwoju gospodarczego,
bedzie zwiekszac¢ presje na srodowisko przyrodnicze, zasoby

64 Prognozy i trendy sformutowano w oparciu o zapisy w nastepujgcych dokumentach strategicznych: SOR, KSRR
2030, Sprawozdanie krajowe — Polska 2019. Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, Megatrendy. Od
akceptacji do dziatan. WiseEuropa.
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SPOLECZNY

pozywienia i wody, a niekontrolowana moze powodowac
nadmierne koszty ekonomiczne i spoteczne.

Ubozenie bior6znorodnosci i georéznorodnosci
spowodowane zmianami klimatu, presjg urbanizacyjng i
nadmierng eksploatacjg zasobow.

Wywotane globalnym ociepleniem pustynnienie obszarow
uprawnych oraz niedobory wody w lasach.

Zwiekszenie zachorowan na choroby spowodowane
zanieczyszczeniem srodowiska oraz wystepowaniem sytuac;i
epidemicznych.

Postepowanie regresywnych tendencji demograficznych na
co sktada sie wydtuzenie trwania zycia, niski poziom
dzietnosci, emigracja oséb miodych, szybszy spadek liczby
ludnosci na obszarach miejskich w poréwnaniu z obszarami
wiejskimi; jeszcze szybsze tempo wzrostu odsetka ludzi w
wieku podesztym (80+), ktdrych liczba do roku 2050 wzrosnie
szesciokrotnie w panstwach rozwinietych

| siedemnastokrotnie w krajach rozwijajgcych sie; trwate
ostfabienie tempa rozwoju gospodarczego w nadchodzgcych
latach w efekcie negatywnych trendéw demograficznych,
niskie tempo wzrostu produktywnosci pracy oraz jednej z
najnizszych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej stopy
inwestycji; wzrost obcigzenia demograficznego oséb w wieku
produkcyjnym osobami starszymi; spowoduje albo znaczace
zwiekszenie podatkow i sktadek finansujgcych wydatki
emerytalne i zdrowotne, albo istotne obnizenie zakresu
zabezpieczenia dostarczanego osobom starszym (nizsze
emerytury, gorszy dostep do swiadczen, szybszy wzrost cen
doébr przez nie preferowanych); zmiany relacji emerytur do
wynagrodzen (tzw. stopa zastgpienia) bedzie w przysztosci
Znacznie nizsza niz obecnie, zwtaszcza w przypadku kobiet.

Zmiany na rynku pracy bedgce nastepstwem restrukturyzacji
gospodarki regionu, w szczegolnosci w wyniku postepujgcych
zmian w przemysle wydobywczym i wigzgcy sie z tym spadek
zatrudnienia w gornictwie i w branzach okotogorniczych.

Zmiany na rynku pracy, w wyniku zastepowania czynnika
pracy ludzkiej rozwigzaniami z zakresu robotyzacji i
automatyzaciji, z drugiej strony spadek podazy pracy w
krajach OECD, zwiekszy presje na daleko idgcag
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GOSPODARCZY

automatyzacje gtownych branz przemystowych i ustugowych
oraz koniecznos¢ zwiekszonej imigracji z regionow relatywnie
mtodszych (np. Azji Potudniowej czy Afryki).

Kryzys na rynku pracy w skutek recesji gospodarczej
wywotanej skutkami pandemii COVID-19.

Nowe style zycia, nowe wzorce konsumpcji i mobilnosci,
rosngca obecnosc¢ technologii w zyciu codziennym, réwniez
na skutek zagrozenia epidemicznego, poprawienie jakosci i
dostepu do ustug oraz lepszego dopasowania opieki do
zmieniajacych sie trendéw demograficznych.

Zmiana struktury zachorowalnosci, w postaci relatywnie
wiekszej czestosci wystepowania przewlektych choréb
niezakaznych, w tym zwtaszcza chorob uktadu krgzenia i
nowotwordw oraz schorzen neurodegeneracyjnych (choroby
Parkinsona i Alzheimera) i cywilizacyjnych (m.in. cukrzyca).

Swiatowy kryzys gospodarczy wywotany rozprzestrzenianiem
sie pandemii COVID-19.

Czwarta rewolucja przemystowa czyli wprowadzenie
technologii umozliwiajgcych komunikacje miedzy maszynami,
upowszechnienie cyfrowych proceséw w zarzgdzaniu
produktami i robotyzacjg, rozwéj nowoczesnych technologii
teleinformatycznych (m.in. chmury obliczeniowe, rozwigzania
w obszarze wielkich zbioréw danych — big data, Internet
Rzeczy — ang. Internet of Things, samouczgce sie maszyny i
sztuczna inteligencja) i biomedycznych, rosngcy popyt na
staty dostep do informaciji z jednej strony bedzie stwarzaé
zagrozenie na rynku pracy oraz zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, z drugiej nastgpi wzrost
szybkosci i elastycznosci proceséw produkcyjnych i w
zwigzku z tym wzrost konkurencyjnosci gospodarki.

Nizszy poziom pracochtonnosci nowoczesnych gospodarek
(zmiana na rynku pracy — w tym poszerzenie zakresu tzw.
pracy zdalnej/mobilnych stanowisk pracy, impuls dla rozwoju
tzw. przemystu czasu wolnego (turystyki, sportu, branzy
kulturalno-rozrywkowej) oraz zwigzanych z nig przemystéw
kreatywnych, a takze wielu ustug, w tym medycznych i
biotechnologicznych).
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PROGNOZY,
KTORE BEDA
WPLYWAC NA
CALOKSZTALT
PROWADZONEJ

Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz
eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie;
zwiekszenie udziatu polskich produktéw zywnosciowych w
handlu z rynkami zagranicznymi, poprzez wzrost
rozpoznawalnosci polskich marek i ich konkurencyjnosci;
naptyw inwestycji zagranicznych, w tym w sektorze
produkcyjnym; zwiekszenie stopy inwestycji i poprawa ich
jakosci, przy wigkszym wykorzystaniu srodkow krajowych.

Tworzenie nowych globalnych korytarzy transportowych, w
tym na potrzeby rozwoju intermodalnego, otwierajgcych nowe
rynki i mozliwosci wspoétpracy gospodarcze;j.

Rozwdj przedsiebiorczosci i dziatalnosci MSP w sektorze
srebrnej gospodarki.

Pogtebiajgca sie nierébwnos¢ na szczeblu globalnym, w tym w
krajach rozwinietych oraz wzrost udziatu dochodow i majgtku
1% lub 0,1% najbogatszych oséb w ujeciu globalnym®®.

Nowe wzorce postepowania w sferze gospodarowania —
rozwoj finansowania spotecznos$ciowego (crowdfundingu),
zmiana sposobu dziatania funduszy podwyzszonego ryzyka
(venture capital), ekonomia wspoétdzielenia (sharing
economy) — stanowigce alternatywe dla tradycyjnych modeli
biznesowych.

Wzrost cen energii elektrycznej oraz regulacje dotyczgce
magazynowania gazu mogg zmniejszy¢ konkurencyjnos¢
branzy energetycznej i sektorow energochtonnych w Polsce;
upowszechnienie sie innowacji w catej gospodarce bedzie
réowniez oznaczato dodatkowy impuls do gtebokiej
przebudowy systemu energetycznego.

Duze zagrozenie w zakresie szybkiego rozprzestrzeniania
sie nowych choréb w zwigzku z globalizacjg i ograniczona
odpornos¢ lokalnych rynkéw na swiatowe kryzysy
gospodarcze.

55 Swiatowe tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprosta¢ przyszlym wyzwaniom?, ESPAS European
Strategy and Policy Analysis System, Unia Europejska 2017 r.
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POLITYKI
ROZWOJU
WOJEWODZTWA

Pogtebianie sie ruchow migracyjnych — zwiekszony naptyw
imigrantéw spowodowany zmianami klimatycznymi i
zaostrzeniem konfliktéw zbrojnych na obrzezach UE oraz
(HORYZONTALNE) narastajgca migracja z krajéw Europy Wschodniej.

Zagrozenie procesu integracji europejskiej; ostabienie strefy
euro; konsekwencje Brexitu dla funkcjonowania wspdélnego
rynku, sposobu zarzgdzania gospodarczego w UE.

Zmiana charakteru procesow globalnej i regionalne;j
integracji, pogtebiajgca sie wielobiegunowos¢ systemu
stosunkdéw miedzynarodowych; silne procesy
konkurencyjne miast metropolitalnych oraz
policentrycznych regionéw miejskich.

Rosngce znaczenie europejskiej polityki spojnosci,
zrownowazonego rolnictwa oraz dziatan UE w obszarach
migracji, bezpieczehstwa, obronnosci.

Konsekwentna realizacja Europejskiego Zielonego tadu w
kierunku dgzenia do petnej neutralnoéci klimatyczne;j.

Wzrost znaczenia ksztattowania i utrzymania tadu
przestrzennego.

Odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich
sektorow/branz w ramach polityki rozwoju kraju na rzecz
indywidualizowanych pakietow dla poszczegdlnych
sektoréw strategicznych.

Stabilizacja i przywracanie roli sSrednich miast jako waznych
centrow aktywnosci spotecznej i gospodarczej w
policentrycznym systemie osadniczym; zmiany w
prowadzeniu polityki regionalnej; model odpowiedzialnego
rozwoju — rozwoj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Rosngca rola Panstwa, ktére kreuje popyt na innowacyjne
produkty i rozwigzania, a poprzez to stymuluje powstawanie
wysokopfatnych i atrakcyjnych miejsc pracy.

W oparciu o wyzej zarysowane tendencje oraz prognozy wynikajgce z makro
uwarunkowan, w zaleznosci od przyjetej roli przez samorzad wojewddztwa, tj.
aktywnego kreatora i realizatora polityki rozwoju lub biernego obserwatora zmian,
mozemy wskaza¢ dwa scenariusze dla rozwoju wojewddztwa Slgskiego: pozytywny i
negatywny. Scenariusz pozytywny zostat uwzgledniony przy formutowaniu wizji
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rozwoju wojewodztwa slgskiego, ktéra zostata przedstawiona w kolejnym rozdziale

Strategii.

SCENARIUSZ POZYTYWNY

SCENARIUSZ NEGATYWNY

W regionie realizowane sg inwestycje w
czyste srodowisko, racjonalnie i
odpowiedzialnie wykorzystujgc i
odtwarzajgc swoje zasoby naturalne i
przyrodnicze w oparciu o zasade
zrownowazonego rozwoju. Region
zamieszkujg zadowoleni mieszkancy.
Zdywersyfikowana gospodarka regionu,
oparta na innowacjach i wysokim
poziomie technologicznym tworzy
atrakcyjne, trwate miejsca pracy
dostosowane do wysokich kompetencji i
kwalifikacji mieszkancow zapewniajgc
im mozliwo$ci rozwoju osobistego i
rodzinnego.

Aktywna polityka wspierania rodziny
prowadzi do wyhamowania
niekorzystnych tendencji
demograficznych zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa oraz
zmniejszeniem potencjatu
ludnosciowego regionu. Jednoczesnie
osoby starsze stanowig istotny
potencjat regionu, bedgc aktywnymi
uczestnikami zycia spotecznego i
zawodowego, tworzgc sektor srebrnej
gospodarki.

System edukacji i szkolnictwa
wyzszego dostosowany jest do potrzeb
transformacji gospodarki regionu,
ksztattujgc zaréwno kompetencje o
charakterze zawodowym jak i
spotecznym. Systemowe wsparcie
osrodkow naukowych i badawczych
zwieksza ich konkurencyjnosc¢ oraz

Region tracgcy pozycje konkurencyjng
na skutek recesji gospodarczej. W
zwigzku z ograniczeniem dochoddéw
zarowno przedsigbiorstwa jak i
samorzady lokalne nie realizujg nowych
inwestycji. W efekcie kryzysu wzrasta w
regionie bezrobocie oraz pogarsza sie
sytuacja w stuzbie zdrowia.

Na skutek kryzysu oraz zmniejszenia
funduszy unijnych i wtasnych na
transformacje gospodarki regionu
ograniczane sg inwestycje w czyste
technologie. Nastepuje pogarszanie sie
stanu srodowiska oraz prowadzona jest
nadal gospodarka intensywnie
wykorzystujgca ograniczone zasoby
naturalne, co wptywa na degradacje
przestrzeni i pogorszenie jakosci zycia.
W konsekwencji nastepuje nasilenie
procesOw migracyjnych oraz odptyw
ludnosci do innych regionéw. Zmiana
kierunkdw rozwoju gospodarczego
Europy i niedostosowanie sektorow
gospodarki regionu i systemu edukacji
powoduje marginalizacje wojewddztwa
w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i kulturowym. Brak zmian w zakresie
unowoczesniania sektora
przedsiebiorstw powoduje pogtebianie
sie negatywnego wptywu sektora na
Ssrodowisko i tworzenie luki
technologicznej pomiedzy gospodarkag
regionu oraz gospodarkami
europejskimi.

Oparcie gospodarki o technologie
wysokoenergetyczne i zasobochtonne
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stanowi czynnik przyciggajgcy mtodych
mieszkancéw do regionu.

Zréznicowany i atrakcyjny potencjat
kulturowy i dziedzictwo poprzemystowe
regionu, a takze walory przyrodnicze
stanowig istotny element rozwoju
atrakcyjnych produktow turystycznych
skierowanych zaréwno do
mieszkancdw jak i oséb spoza regionu.

W gospodarce stosowane sg
najnowoczesniejsze rozwigzania
technologiczne ograniczajace jej
negatywny wptyw na Srodowisko i
efektywnie wykorzystujgce ograniczone
zasoby. Sektor przemystowy regionu
cechuje sie niskim poziomem
energochtonnos$ci i emisyjnosci.
Nowoczesna gospodarka regionu
stanowi istotny element potencjatu
gospodarczego Polski sytuujgc region
w grupie lideréw gospodarczych i
eksportowych kraju i Europy. Region
szybko odrabia straty powstate na
skutek epidemii COVID-19 i kryzysu
gospodarczego.

Przedsiebiorstwa dziatajgce w regionie
charakteryzujg sie wysokim poziomem
konkurencyjnosci na rynkach
miedzynarodowych, silnie
wspotpracujgc w miedzynarodowych
sieciach gospodarczych oraz
wykorzystujg dorobek naukowo
badawczy regionalnych osrodkéw
naukowych.

Wojewddztwo ze wzgledu na swoje
transgraniczne potozenie oraz wysokiej
jakosci infrastrukture transportowg
stanowi istotny hub komunikacyjny i
logistyczny w otoczeniu
miedzynarodowym.

powoduje wzrost negatywnego wptywu
sektora na zdrowie mieszkancow
wojewddztwa oraz obnizenie jego
konkurencyjnosci.

Pogtebianie negatywnych zjawisk
demograficznych oraz brak odpowiednie]
polityki wspierania rodziny powoduje
wyludnianie sie osrodkow miejskich,
starzenie sie spoteczenstwa i wptywa na
kryzys na rynku pracy.

Ostabienie potencjatu ludno$ciowego
ogranicza mozliwo$ci inwestycyjne miast
I zmiane ich ustug do faktycznych
potrzeb zmieniajgcej sie struktury
wiekowej mieszkancéw, w szczegolnosci
w zakresie ustug zdrowotnych oraz
transportu publicznego.

Przestarzaty sektor gospodarki nie
determinuje rozwoju innowacji i
rozwigzan technologicznych w sektorze
B+R przez co osrodki te stajg sie
osrodkami o charakterze lokalnym.

Staba struktura gospodarcza i
demograficzna regionu przekfada sie na
brak wspotpracy pomiedzy jednostkami
terytorialnymi, prowadzgc do wzajemnej
konkurencji o nowych inwestoréw i
mieszkancow.
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Uktad przestrzenny regionu opiera sie
na dynamicznym, zrownowazonym

rozwoju wszystkich osrodkéw miejskich.

Przestrzen regionu zorganizowana jest
w sprawnie dziatajgcych obszarach
funkcjonalnych, obejmujgcych zaréwno
osrodki o charakterze metropolitalnym i
aglomeracyjnym, jak rowniez mate
miasta i obszary wiejskie. Wysokiej
jakosci ustugi edukacyjne, zdrowotne i
kulturalne poprzez sprawny system
transportu publicznego sg dostepne dla
wszystkich mieszkancow regionu.
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5. WIZJA ROZWOJU

Wizja rozwoju wojewodztwa slgskiego stanowi podstawe do sformutowania gtéwnych
celow polityki rozwoju oraz stanowi okreslenie aspiracji i dgzen spotecznosci
regionalne;.

WIZJA ROZWOJU Wojewoddztwo Slgskie bedzie nowoczesnym regionem
WOJEWODZTWA europejskim o konkurencyjnej gospodarce, bedacej
SLASKIEGO efektem odpowiedzialnej transformaciji, zapewniajgcym

mozliwosci rozwoju swoim mieszkancom i oferujgcym
wysok3g jakosc¢ zycia w czystym Srodowisku.

ZIELONE SLASKIE

Zarysowana wizja regionu opiera sie na kluczowych wartosciach spotecznosci
regionalnej, pozycji i wizerunku regionu w procesach rozwoju kraju i Europy oraz
ustalonych w wyniku debaty publicznej kluczowych czynnikach rozwoju.

Rysunek 10. Wyznaczniki wizji rozwoju wojewddztwa $lgskiego.

wizerunek
I pozycja

WIZJA

przestrzen wartosci

Zrédfo: opracowanie wlasne.
Wizja rozwoju wojewddztwa slgskiego doprowadzi do wykreowania regionu o
nowym, pozytywnym wizerunku, ktory bedzie zajmowat istotng pozycje w procesach

rozwoju Europy. Wojewoddztwo slgskie bedzie regionem:

e stwarzajgcym mozliwosci rozwojowe mieszkancom, dajgcym poczucie
bezpieczenstwa publicznego, ekonomicznego, zdrowotnego i socjalnego,

e 0 silnej tozsamosci kulturowej i wysokim stopniu identyfikacji z regionem,

e 0 ugruntowanym, pozytywnym wizerunku nowoczesnego i atrakcyjnego
regionu,
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e skutecznie reagujgcym na pojawiajgce sie zmiany w otoczeniu,

e w ktérym nowoczesna, innowacyjna i zdywersyfikowana gospodarka,
medycyna, kultura i edukacja zapewniajg utrzymanie pozycji jednego z kilku
centréw rozwoju cywilizacyjnego Polski i Europy,

e umozliwiajgcym rozwdj wiedzy i kompetencji w silnych jednostkach naukowo-
badawczych,

e stanowigcym obszar zrbwnowazony terytorialnie, opierajgcy swoj rozwoj na
uktadzie: metropolii, aglomeracji, miast oraz silnych obszarow wiejskich,
réwnowazgcym funkcje i zachowujgcym spdjnosc regionalna,

e ktadgcym nacisk na wspotprace i wspotudziat spotecznosci lokalnych w dobrze
zorganizowanych i uksztattowanych w wymiarze organizacyjnym, spotecznym
| gospodarczym subregionach,

e ksztattujgcym odpowiedzialnie swojg polityke gospodarczg, przestrzenng oraz
Srodowiskowa,

e stwarzajgcym warunki do zdrowego i aktywnego zycia w wysokiej jakosci
srodowisku oraz zapewniajgcym zachowanie bioréznorodnosci obszaréw,

e 0 duzych walorach przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, a takze
turystycznych oraz rekreacyjnych,

e Wpisujgcym sie w najwazniejsze uktady infrastrukturalne Europy,

otwartym na wspotprace w skali krajowej i miedzynarodowe;.

Budowanie przysztosci wojewodztwa to przede wszystkim wykorzystanie istniejgcych
potencjatéw i wartosci stanowigcych o unikatowosci regionu. Do wartosci tych
zaliczy¢ nalezy: szacunek dla tradycji, kultury lokalnej i narodowej, pracowitos¢, silne
wiezi miedzypokoleniowe i rodzinne, integracje spoteczng, goscinnos¢ i otwartosc
oraz umiejetnos¢ wspotpracy. Budowanie przysztosci to réwniez kreowanie nowych
wartosci takich jak: postawy kreatywne i innowacyjne, umiejetnosc¢ dziatania w
sieciach wspotpracy.

Wizja budowana jest rowniez w oparciu o uwarunkowania przestrzenne
wojewodztwa, wyznaczajgc pozgdane cechy struktury osadniczej, sposoby
uzytkowania przestrzeni, ksztattowanie powigzan wewnetrznych i zewnetrznych.
Istotnym elementem powigzanh zewnetrznych jest poprawa efektywnosci przeptywéw
i integracja osrodkéw miejskich w pasie Polski potudniowej oraz w kierunku Ostrawy i
Zyliny (tworzenie policentrycznego regionu miejskiego).
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Mapa 38. Przestrzenny wymiar wizji rozwoju.
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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6.CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE, KIERUNKI

DZIALAN

Osiggniecie zarysowanej wizji rozwoju wymagac bedzie koncentracji dziatan na
czterech celach strategicznych, dla ktoérych sformutowano cele operacyjne w
perspektywie do roku 2030.-Ostateczny ksztatt celow oraz uszczegoétawiajgcych je
kierunkow dziatan jest rezultatem zaréwno analiz spoteczno-gospodarczych, jak i
szerokich konsultacji spotecznych, w tym w ramach warsztatow subregionalnych.

CEL STRATEGICZNY A

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej

A.1. Konkurencyjna gospodarka

A.2. Innowacyjna gospodarka
A.3. Silna lokalna przedsiebiorczos¢

CEL STRATEGICZNY B

Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca
B.1. Wysoka jako$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
B.2. Aktywny mieszkaniec

B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki

CEL STRATEGICZNY C

Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni

C.1. Wysoka jako$¢ srodowiska

C.2. Efektywna infrastruktura

C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i
dostosowanie do zmian klimatu

CEL STRATEGICZNY D

Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym

D.1. Zrownowazony rozwgj terytorialny

D.2. Aktywna wspotpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki regionu
D.3. Nowoczesna administracja publiczna

CEL STRATEGICZNY A
Wojewoddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej
Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka

e Dywersyfikacja struktury gospodarczej i rozwoéj gospodarki 4.0, w tym
wsparcie proceséw automatyzaciji, uelastycznienia i digitalizacji produkcji
przedsiebiorstw oraz wzmocnienie kompetencji aktualnych i przysztych kadr
przemystu.

e Rozwdj infrastruktury utatwiajgcej lokowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w tym stref aktywnosci gospodarczej, Polskiej Strefy Inwestycji,
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parkow technologicznych, przemystowych oraz klastrow ze szczegdélnym
uwzglednieniem klastrow ze statusem Krajowego Klastra Kluczowego.
Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich konkurencyjnosci
m.in. poprzez unowoczesnienie procesdéw technologicznych, poprawe
bezpieczenstwa pracy, ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz
rozwoj zasobow ludzkich.

Promocja gospodarcza i podnoszenie jakosci ustug otoczenia biznesu,
dziatajgcych na rzecz umiedzynarodowienia dziatalnosci firm oraz klastrow.
Rozwoj wspotpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach klastréw i sieci.
Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka

Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania innowacji oraz
nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym tworzenie i implementacja
ustug i technologii medycznych.

Rozwdj i aktywizacja oraz przycigganie zasobow ludzkich, w szczegdlnosci w
obszarach regionalnych i inteligentnych specjalizacji oraz przemystow
kreatywnych.

Wsparcie szkét wyzszych, instytucji i organizacji badawczych, w tym rozwo;
potencjatu kadrowego w zakresie tworzenia rozwigzan innowacyjnych i
kreatywnych, w tym patentéw oraz ich komercjalizacji we wspotpracy z
sektorem gospodarczym.

Wsparcie uczestnictwa regionalnych podmiotéw, zwtaszcza uczelni, w
europejskiej i globalnej przestrzeni badawcze,;.

Wsparcie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych firm, w tym start-upow,
opartych na potencjatach regionu oraz wykorzystujgcych technologie
rozwijane w regionie, w szczegoélnosci w obszarach regionalnych i
inteligentnych specjalizacji oraz przemystéw kreatywnych.

Wsparcie umiedzynarodowiania, usieciowienia podmiotéw regionalnych w
procesie kreowania innowacji oraz wspoétpracy interdyscyplinarnej.

Cel operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsiebiorczosc¢

Wsparcie tworzenia i rozwdj MSP (szczegodlnie start-upow), w tym
podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw, jakosci ustug otoczenia
biznesu oraz promocja produktow lokalnych i tradycyjnych, wspieranie
wdrazania technologii cyfrowych.

Wsparcie produkcji oraz sprzedazy lokalnych produktow rolnych i
spozywczych na lokalnych rynkach, wsparcie dostosowania sektora
rolniczego do zmian klimatu.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz ustug czasu
wolnego wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty lokalne.
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Rozwydj istniejgcych i tworzenie nowych produktow turystycznych oraz
wzmachianie marek terytorialnych, w tym poprzez rozwdj infrastruktury
turystycznej i okototurystyczne,;.

CEL STRATEGICZNY B

Wojewddztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca

Cel operacyjny: B.1. Wysoka jakos¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych.

Podniesienie jakosci infrastruktury placowek ochrony zdrowia (w
szczegolnosci w obszarach deficytowych) oraz podniesienie jakosci obstugi
pacjentow, w tym wykorzystanie nowoczesnych technologii.

Aktywna profilaktyka i zapewnienie kompleksowo$ci ustug medycznych, w
szczegodlnosci w zakresie chordb cywilizacyjnych i wynikajgcych ze zmian
demograficznych.

Tworzenie atrakcyjnych warunkéw pracy dla pracownikow zwigzanych z
ochrong zdrowia, w tym wsparcie dla podnoszenia kwalifikacji oraz ksztatcenie
nowych kadr.

Podnoszenie kwalifikacji kadr i dostosowanie do aktualnych potrzeb systemu
pomocy spofeczne.

Aktywizacja osob z niepetnosprawnosciami oraz wykluczonych spotecznie.
Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym
opieki wytchnieniowej nad osobami zaleznymi.

Rozwdj sektora srebrnej gospodarki oraz rozwdj, integracja i koordynacja
ustug wspierajgcych funkcjonowanie oséb niesamodzielnych.

Integracja imigrantow poprzez ich wigczenie w zycie spoteczne i zawodowe
oraz tworzenie wiezi w ramach spotecznosci lokalnych.

Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec

Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i infrastruktury kultury,
sportu, rekreacji i turystyki umozliwiajgcej wszechstronny rozwoj
mieszkancow.

Promowanie, upowszechnianie i ochrona dziedzictwa kulturowego.
Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajgcg wspoéine
spedzanie czasu przez mieszkancow oraz integracje spotecznosci lokalnych,
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w tym zapewniajgcg dostepnos¢ urbanistyczno-architektoniczng dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

Promocja i wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej.

Wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej mieszkancow, w tym osob
starszych i oséb z niepetnosprawnosciami.

Wsparcie przekwalifikowania zawodowego i nabywania nowych kompetencji
przez osoby objete procesem transformacji gospodarcze;j.

Wzmocnienie swiadomosci i budowanie tozsamos$ci narodowej oraz
regionalnej.

Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do nowoczesnej oferty edukacyjnej na
wszystkich poziomach nauczania, odpowiadajgcej wyzwaniom spotecznym i
gospodarczym, w tym rynku pracy.

Wzmocnienie ksztatcenia kluczowych umiejetnosci i kompetenciji uczniéw

z uwzglednieniem umiejetnosci emocjonalnych oraz psychospotecznych,
niezbednych do funkcjonowania w dorostym zyciu oraz swobodnego
poruszania sie na rynku pracy.

Rozwdj umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji kadry dydaktycznej na
wszystkich poziomach nauczania.

Rozwdj umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji spoteczenstwa informacyjnego.
Rozwdj wspotpracy podmiotdow edukacyjnych w wymiarze miedzysektorowym
I miedzynarodowym, w tym na rzecz dualnego ksztatcenia zawodowego.
Podnoszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci osrodkow akademickich i
placowek szkolnictwa wyzszego w regionie.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztatcenia ustawicznego
oraz promocja uczenia sie przez cate zycie.

CEL STRATEGICZNY C

Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci sSrodowiska i przestrzeni

Cel operacyjny: C.1. Wysoka jako$¢ srodowiska

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajgcych jakos¢
powietrza.

Przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji
gorniczej na srodowisko, w tym na tkanke miejska.
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Poprawa jako$ci wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym
wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i
zrownowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi w zlewni, ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy.

Wsparcie dziatah zmierzajgcych do zachowania i odtwarzania bio- i
georoznorodnosci, w tym ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, lesnych i korytarzy ekologicznych.

Promocja i rozwoj zintegrowanego systemu gospodarki odpadami, w tym
ograniczenie wytwarzania odpaddéw oraz prawidtowa segregacja odpadow
przez wytworcow.

Wsparcie dziatan na rzecz redukcji hatasu oraz zmniejszania jego
ucigzliwosci.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

Cel operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura

Poprawa powigzan transportowych poprzez ich przywrdcenie, rozbudowe,
modernizacje i zarzadzanie infrastrukturg wzmacniajgcg dostepnosé i
spojnos¢ regionu, w tym w zakresie drég, linii kolejowych, szlakéw wodnych
oraz drog rowerowych, a takze wsparcie dziatan na rzecz wzrostu
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.

Rozwdj infrastruktury lotniczej i okotolotniczej o znaczeniu miedzynarodowym
| regionalnym oraz poprawa jej dostepnosci w szczegolnosci MPL ,Katowice”
w Pyrzowicach.

Wsparcie rozwoju transportu intermodalnego i multimodalnego, w tym rozwoj
centréw logistycznych o znaczeniu miedzynarodowym o wysokiej dostepnosci
transportowej.

Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesytu
energii elektrycznej i ciepta, w tym rozwéj OZE.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje infrastruktury
komunalnej.

Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja,
zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu
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e Rekultywacja i rewitalizacja obszarow zdegradowanych oraz
zagospodarowanie terendw i obiektéw poprzemystowych m.in. na cele
Srodowiskowe, gospodarcze, kulturalne, rekreacyjne.

e Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centrow
miast oraz osiedli mieszkaniowych i starych dzielnic.

e Adaptacja terendw miejskich i wiejskich do zmian klimatu, w tym wsparcie
opracowania i wdrazania miejskich planéw adaptacji, rozwéj btekitno-zielonej
infrastruktury oraz zintegrowanych miejskich ekosystemow.

o Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym poprawa
standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkdéw uzyteczno$ci
publiczne;j.

e Rozwdj zrownowazonego budownictwa mieszkaniowego, w tym tworzenie i
wdrazanie instrumentéw wspierajgcych rodziny w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, z uwzglednieniem racjonalizacji Swiadczenia ustug
publicznych.

e Wsparcie wdrazania koncepciji ,smart cities”.

e Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrownowazonego i niskoemisyjnego
transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach
wiejskich, w szczegolnosci transportu zbiorowego.

e Poprawa dostepnosci transportu zbiorowego na obszarach peryferyjnych
| transgranicznych.

CEL STRATEGICZNY D

Wojewddztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym

Cel operacyjny: D.1. Zrébwnowazony rozwdj terytorialny

e \Wspieranie rozwoju zroznicowanych i wysokiej jakosci ustug publicznych
dostepnych dla wszystkich mieszkancow regionu.

¢ Budowanie trwatych partnerstw wewnatrzregionalnych i miedzysektorowych.

e Zarzgdzanie poprzez wzmacnianie znaczenia i wdrazanie instrumentow
terytorialnych w polityce regionalnej.

¢ Rozwdj partycypaciji spotecznej w procesie kreowania i wdrazania polityk
rozwoju.
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Cel operacyjny: D.2. Aktywna wspotpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki
regionu

Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej i miedzyregionalnej,

w tym w pasie Polski potudniowej oraz z miastami Ostrawg i Zyling.
Lokalizacja w regionie siedzib oraz przedstawicielstw instytucji o znaczeniu
miedzynarodowym i krajowym.

Organizacja flagowych wydarzen biznesowych, naukowych, sportowych,
kulturalnych promujgcych wojewddztwo i wykorzystujgcych unikatowe atuty
regionu.

Ochrona, promocja oraz podnoszenie atrakcyjnosci miejsc i obiektéw o
wartosci historycznej, symbolicznej, architektonicznej, przyrodniczej,
stanowigcych ,wizytowki” regionu.

Ponadregionalna, transgraniczna i transnarodowa promocja slgskiego rynku
pracy.

Cel operacyjny: D.3. Nowoczesna administracja publiczna

Wsparcie dziatah podnoszacych jakos¢ systemu planowania i wdrazania na
poziomie regionalnym i lokalnym.

Rozwdj instrumentéw oraz wspotpracy na rzecz monitorowania procesow
rozwoju.

Poprawa bezpieczenstwa publicznego, w tym poprzez rozwdj infrastruktury,
wyposazenia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne i
powszechne oraz zapewnienie sprawnego systemu zarzgdzania
kryzysowego.

Rozwd;j i integracja e-ustug publicznych.

Rozwdj umiejetnosci i kompetencji pracownikéw administracji publicznej.
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7. PRZEDSIEWZIECIA | TERYTORIALNY WYMIAR
INTERWENCJI

Dla operacjonalizacji Strategii wypracowano grupe przedsiewzie¢ stanowigcych zbior
typow projektdéw, zadan i aktywnosci samorzgdu wojewodztwa. Rozpoczecie prac
opartych o zarysowane przedsiewziecia otwiera¢ bedzie etap wdrozenia Strategii i jej
koncentracji tematycznej w zakresie realizowanych celow i kierunkow.

NAZWA Reindustrialne Slaskie
Zakres 1. Monitorowanie stanu i potencjatu terenéw przemystowych i
przedsiewziecia poprzemystowych.

2. Zarzgdzanie i koordynacja dziatah zwigzanych z
przeksztatceniem terenéw poprzemystowych i nadaniem im
nowych funkcji.

3. Rozwdj parkow przemystowych oraz pozyskiwanie i obstuga
inwestoréw na terenach poprzemystowych.

4. Dywersyfikacja i rozwéj nowoczesnych dziedzin gospodarki w
miejsce tradycyjnych, m.in. poprzez wsparcie sektora biznesu
na terenach pogérniczych.

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej.

Cel
strategiczny A
Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i
Cel przestrzeni.

strategiczny C

_ Zaprogramowanie, skoordynowanie i przyspieszenie procesu
é%rEtlerzony zagospodarowania terenéw poprzemystowych na cele

gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe z uwzglednieniem ich
potencjatow i celdw polityki regionalne;j.
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NAZWA

Innowacyjne Slaskie, Autostrada Firm Przysziosci

Zakres
przedsiewzigcia

1. Inwestycje w zakresie wysokospecjalistycznych,
zintegrowanych centréw przemystowych i badawczych (parki
technologiczne w obszarze inteligentnych specjalizacji — sie¢
regionalna, uczelnie i centra badawcze szkoét wyzszych, centra
B+R, jednostki naukowo-badawcze, instytuty badawcze).

2. Wsparcie rozwoju i wspétpracy firm dziatajgcych w obszarach
inteligentnych specjalizacji.

3. Wsparcie i rozwoj dziatalnosci Hubéw Innowacyjnosci
Cyfrowych (DIH) dziatajgcych w ramach modelu one-stop-
stop.

4. Wsparcie klastréw jako narzedzia do rozwoju wspotpracy
pomiedzy firmami, uczelniami, instytutami badawczymi.

5. Wsparcie firm w zakresie dziatalno$ci eksportowe;j.

6. Rozwoj instrumentéw finansowych oraz organizacyjnych w
zakresie kreowania i wsparcia firm wdrazajgcych nowe
technologie oraz firm wysokiego ryzyka.

7. Rozwoj i kompleksowe wsparcie procesu patentowego i
wdrozen.

Cel strategiczny A

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej.

Zamierzony

Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki regionu w
szczegolnosci w obszarach inteligentnych specjalizacii.

efekt

NAZWA

Turystyczne Slaskie

Zakres
przedsiewziecia

1. Tworzenie i rozwéj atrakcyjnej oferty turystycznej: Beskidow,
Slgska Cieszynskiego, Jury Krakowsko-Czestochowskiej, Krainy
Goérnej Odry.

2. Popularyzacja rozpoznawalnosci i dalszy rozwéj marki Szlaku
Zabytkéw Techniki Wojewodztwa Slgskiego i Szlaku Orlich
Gniazd.

3. Upowszechnienie wiedzy na temat unikalnej wartosci
historycznej i kulturowej Podziemi Tarnogorskich wpisanych na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

4. Rozwdj turystyki biznesowej i przemystu wielkich wydarzen.
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Cel
strategiczny A

Cel
strategiczny D

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Cel
strategiczny B

Cel
strategiczny D

Zamierzony
efekt

5. Popularyzacja i rozw¢j infrastruktury stuzacej turystyce
pielgrzymkowej i turystyce sentymentalno-kulturowe;.

6. Rozwaj turystyki bez barier oraz rozwoj bezpieczenstwa na
szlakach turystycznych.

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej.

Wojewoddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej wojewodztwa opartej na
lokalnych potencjatach, a tym samym zwiekszenie poziomu
dywersyfikacji gospodarki regionu oraz budowanie pozytywnego
wizerunku.

Zdrowe Slaskie

1. Zapewnienie kompleksowosci i wysokiej jakosci Swiadczen
medycznych w regionie, w tym poprawa jakosci infrastruktury
oraz wyposazenia placéwek medycznych.

2. Sieciowanie wspotpracy podmiotéw leczniczych dziatajgcych w
regionie oraz wsparcie dla rozwoju nowoczesnych metod
zarzadzania w jednostkach.

3. Wozrost zasobodw i rozwéj kompetencji kadr medycznych w
szczegolnosci w obszarach deficytowych.

4. Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej oraz stworzenie
warunkéw do rozwoju opieki srodowiskowej poprzez poprawe
infrastruktury i wdrozenie nowoczesnych technologii.

5. Rozwydj telemedycyny i e-ustug zdrowotnych.

6. Rozwdj turystyki zdrowotnej, w tym markowego produktu
uzdrowiskowego o randze miedzynarodowe;.

Wojewddztwo $lgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Wojewddztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow regionu, w tym
ograniczenie zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne.
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NAZWA

Zakres
przedsiewzigcia

Cel
strategiczny B

Cel
strategiczny D

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Cel strategiczny
A

Cel strategiczny
B

Zamierzony
efekt

Kulturalne Slaskie

1. Inwestycje w zakresie modernizacji i rozwoju regionalnej i
ponadlokalnej infrastruktury kultury.

Kreowanie markowych produktow i wydarzen kultury.

Wsparcie przedsiebiorstw sektora przemystéw kreatywnych.
Wsparcie regionalnych srodowisk tworczych.

Wsparcie edukacji regionalnej, z uwzglednieniem réznorodnosci
kulturowej wojewoddztwa.

Ok own

Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Wojewoddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Wzmocnienie sektora kultury oraz wzrost uczestnictwa
mieszkancéw w wydarzeniach i imprezach kulturalnych oraz
wzmochienie tozsamosci i identyfikacji kulturowej mieszkancow z
regionem i krajem.

Witalne Slaskie

1. Rozwdj modeli pracy sprzyjajacych utrzymaniu aktywnosci
zawodowej mieszkancow, w tym elastycznej organizacji czasu
pracy.

2. Kreowanie wysokoptatnych miejsc pracy w sektorach
wzrostowych.

3. Rozwdj ustug i infrastruktury w zakresie opieki nad osobami
zaleznymi, w tym z wykorzystaniem ICT.

4. Aktywizacja i integracja senioréw m.in poprzez wolontariat,
grupy sasiedzkie, samopomocowe, kluby seniora, UTW, kotfa
gospodyn wiejskich, grupy parafialne czy ,banki czasu”.

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarczej.

Wojewddztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Ograniczenie negatywnych skutkéw wystepowania niekorzystnych
tendencji demograficznych.
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NAZWA

Zakres
przedsiewzigcia

Cel strategiczny
B

Cel strategiczny
D

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Cel strategiczny
B

Cel strategiczny
D

Zamierzony
efekt

Edukacyjne Slaskie

1.

2.

4.

5.

Rozwoj infrastruktury edukacyjnej i okotoedukacyjnej, w tym
uczelni wyzszych.

Rozwoj efektywnego systemu ksztatcenia zawodowego i
reorientacji zawodowej, w tym z wiekszym witgczeniem
przedsiebiorcéw i zindywidualizowanym podejsciem do
doradztwa zawodowego.

Rozwdj nowych modeli ksztatcenia z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii, w tym ICT.

Rozwdj regionalnej platformy wiedzy, umozliwiajgcej wzrost
kompetenciji nauczycieli i doradcow zawodowych.

Promocja wspétpracy miedzynarodowej w systemie edukaciji.

Wojewddztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Wzrost poziomu kompetencji i wyksztatcenia mieszkancow
przektadajgcy sie na proces transformacji gospodarczej regionu.

Spoteczne zaangazowane Slaskie

3.
4,
5.

Wzmacnianie zyciowej zaradnosci i postaw proaktywnych
wsrod mieszkancow.

Wsparcie dziatan promujgcych wigczenie spoteczne srodowisk

| grup marginalizowanych.

Wsparcie dla innowacyjnych inicjatyw spotecznych.
Promocja, wsparcie i rozwoj organizacji pozarzgdowych.
Promowanie przedsiebiorstw zaangazowanych spotecznie.

Wojewddztwo Slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Wojewddztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Zwiekszenie spotecznej Swiadomosci i tozsamosci lokalnej, a co
za tym idzie oddolnych inicjatyw spotecznych.
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NAZWA

Zakres
przedsiewzigcia

Cel
strategiczny B

Cel
strategiczny D

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Cel
strategiczny C

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Park Slaski — zielone serce regionu

1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury Parku.

2. Podniesienie atrakcyjnosci przestrzeni, obiektéw i urzadzen w
Parku.

3. Rozwydj funkgciji: spotecznej, przyrodniczej, kulturowej,
edukacyjnej, rekreacyjnej i sportowe;j.

4. Integracja i promocja oferty Parku.

Wojewoddztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca.

Wojewoddztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Podniesienie atrakcyjno$ci jednej z ,wizytdwek” regionu oraz
jakosci zycia jego mieszkancéow.

Niskoemisyjne Slaskie

1. Wsparcie kompleksowej termomodernizacji oraz budownictwa
energooszczednego i pasywnego.

2. Rozwoj OZE, w tym wsparcie prosumentéw i klastrow energii.

3. Rozwydj transportu przyjaznego srodowisku w szczegdlnosci
zbiorowego.

4. Wpieranie i promowanie podtgczania indywidualnych
gospodarstw domowych do zbiorowego systemu zaopatrywania
W energie, gaz i ciepto.

Wojewddztwo Slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i
przestrzeni.

Podniesienie jakosci zycia mieszkancow poprzez poprawe jakosci
srodowiska, w tym przede wszystkim powietrza.

Eko Slaskie

1. Ksztattowanie i ochrona terendéw przyrodniczo cennych, w tym
zasobodw lesnych.

2. Rozwdj turystyki przyrodniczej, w tym powstanie Szlaku
Przyrody.
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strategiczny C

Zamierzony
efekt

NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

3. Ksztattowanie przestrzeni uwzgledniajgce adaptacje do zmian
klimatu oraz ochrone przed emisjg hatasu do srodowiska.

4. Ksztattowanie swiadomosci ekologicznej, w tym wsparcie dziatan
na rzecz edukaciji ekologicznej.

5. Opracowanie i wdrozenie koncepcji ochrony oraz integracji
systemow przyrodniczych miast i ich otoczenia, w tym wokot
Metropolii Gérnoslgskiej.

6. Ksztattowanie zielonego wizerunku regionu.

7. Ksztattowanie racjonalnej gospodarki wodnej, poprawa jakosci
wod oraz promowanie pojezierza gornoslgskiego.

8. Przywrdcenie przyrodniczych funkcji terenom zdegradowanym, w
tym zalesienia.

Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci sSrodowiska i
przestrzeni.

Poprawa jakosci Srodowiska, zachowanie terenéw cennych
przyrodniczo oraz wzmocnienie odpornosci miast na zmiany
klimatyczne.

Mobilne Slaskie

1. Rozwydj i integracja transportu wewnatrz obszaru
metropolitalnego oraz wewnatrz obszaréw funkcjonalnych.

2. Wdrozenie spodjnego i efektywnego systemu transportu
zbiorowego w uktadzie regionalnym i subregionalnym
(zapewnienie spojnosci z Metropolig i uktadami subregionalnymi
oraz spojnosci Aglomeraciji i bezposredniego otoczenia
Aglomeracji).

3. Rozbudowa oraz poprawa dostepnosci MPL ,Katowice” w
Pyrzowicach i sieci lotnisk biznesowych.

4. Wsparcie tworzenia i rozwoj regionalnych centrow
przetadunkowych.

5. Wigczenie transportu rowerowego do sieci transportowej w tym
tworzenie bezpiecznych potgczen pomiedzy miejscowosciami
regionu.

6. Prace nad szlakami transportu wodnego (Kanat Odra-Dunaj-
taba, Kanat Slaski, Kanat Gliwicki).

7. Promowanie zrownowazonej mobilnosci wsrod mieszkancow
wojewddztwa.
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Cel
strategiczny D
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NAZWA

Zakres
przedsiewziecia

Cel
strategiczny D

Cel
strategiczny A

Zamierzony
efekt

Wojewddztwo slgskie regionem wysokiej jakosci srodowiska i
przestrzeni.

Wojewodztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej regionu.

Bezpieczne Slaskie

1. Stworzenie i wdrozenie modelowego systemu przewidywania
oraz reagowania na sytuacje kryzysowe, majgcego na celu
koordynacje stuzb i instytucji oraz zapewnienie ich sprawnego
dziatania.

2. Wsparcie dla samorzaddw w czasie kryzysu gospodarczego i
spotecznego w swiadczeniu podstawowych ustug publicznych.

3. Wsparcie dla przedsiebiorcow w zakresie utrzymania pozyciji
konkurencyjnej na rynku oraz zachowania miejsc pracy w
czasie kryzysu gospodarczego.

4. Wsparcie dla oséb tracgcych prace w okresie kryzysu
gospodarczego.

Wojewddztwo slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym.

Wojewddztwo slgskie regionem odpowiedzialnej transformacji
gospodarcze,j.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa w sytuacjach
kryzysowych.

Istotnym mechanizmem koncentracji terytorialnej bedzie natomiast wsparcie z
poziomu regionalnego wyznaczonych Obszaréw Strategicznej Interwencji.

Rysunek 11. Obszary Strategicznej Interwencji — wdrazanie.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
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Dedykowane kierunki dziatan Narzedzia i instrumenty finansowe
oraz organizacyjne

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Wsparcie to bedzie realizowane z wykorzystaniem instrumentow wskazanych w
systemie wdrazania, w tym m.in.:

e przygotowanie indywidualnych instrumentéw finansowych lub
organizacyjnych,

e dedykowanie dziatah priorytetowo wspieranych w ramach konkurséw
organizowanych przez samorzgd wojewodztwa $lgskiego.

Zestaw narzedzi i instrumentéw dedykowanych wsparciu konkretnych OSI na
poziomie regionu zostanie uszczegdtowiony w dokumentach wdrozeniowych oraz
branzowych, w tym w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego
na lata 2021-2027 oraz Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformaciji. Beda to
instrumenty z zakresem interwencji dopasowanym do specyfiki danego obszaru, tak
aby precyzyjnie odpowiadac¢ na wyzwania i problemy rozwojowe danego terytorium.

W zakresie koncentracji wsparcia tematycznego dedykowanego dla poszczegdlnych
OSI — ujecie tematyczne przedstawiono ponizej propozycje wybranych kierunkow
dziatan, ktére powinny by¢ priorytetowo realizowane na wyznaczonych obszarach
wsparcia. Zakfada sie, iz cze$¢ dotyczgca OSI gminy tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze obejmuje zaréwno delimitacje OSI z poziomu regionalnego jak i
krajowego.

Wsparcie OSI — ujecie funkcjonalne bedzie natomiast realizowane w sposéb
horyzontalny, wykorzystujgc ustalenia dla OSI — ujecie tematyczne w ramach
wsparcia dla poszczegdlnych subregiondéw. W ramach tych dziatan mozliwe bedzie
wsparcie obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg, wskazanych z poziomu
krajowego.
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OSI - OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO

Cel strategiczny
A

Cel strategiczny
B:

Cel strategiczny
C:

Cel strategiczny
D:

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz
ustug czasu wolnego wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty
lokalne.

Rozwydj istniejgcych i tworzenie nowych produktow
turystycznych oraz wzmacnianie marek terytorialnych, w tym
poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i
infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i turystyki umozliwiajgce;j
wszechstronny rozwoj mieszkancow.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan
poprawiajgcych jako$¢ powietrza.

Poprawa jako$ci wod i racjonalne gospodarowanie zasobami
wodnymi, w tym wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie
zintegrowanego i zrbwnowazonego zarzgdzania zasobami
wodnymi w zlewni, ochrony przeciwpowodziowej i
przeciwdziatania skutkom suszy.

Wsparcie dziatah zmierzajgcych do zachowania i odtwarzania
bio- i georéznorodnosci, w tym ochrona obszaréw o wysokich
walorach przyrodniczych, lesnych i korytarzy ekologicznych

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i
ksztattowanie postaw proekologicznych.

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym
poprawa standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i
budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i modernizacje
infrastruktury komunalne.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrownowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdélnosci
transportu zbiorowego.

Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej

I migdzyregionalnej, w tym w pasie Polski potudniowej oraz z
miastami Ostrawg i Zyling.
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Wsparcie dziatah podnoszgcych jakos¢ systemu planowania i
wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci ustug

publicznych dostepnych dla wszystkich mieszkancow regionu.

Ochrona, promocja oraz podnoszenie atrakcyjnosci miejsc i
obiektow o wartosci historycznej, symbolicznej,
architektonicznej, przyrodniczej, stanowigcych ,wizytéwki”
regionu.
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OSI| — OSRODKI WZROSTU

C

A:

el strategiczny

Rozwydj infrastruktury utatwiajgcej lokowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym stref aktywnosci
gospodarczej, Polskiej Strefy Inwestycji, parkéw
technologicznych, przemystowych oraz klastréw ze
szczegodlnym uwzglednieniem klastrow ze statusem Krajowego
Klastra Kluczowego.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej i rozwoj gospodarki 4.0,
w tym wsparcie proceséw automatyzacji, uelastycznienia i
digitalizacji produkcji przedsiebiorstw oraz wzmocnienie
kompetenciji aktualnych i przysztych kadr przemystu.

Rozwdj wspotpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach klastrow i
sieci.

Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

Promocja gospodarcza i podnoszenie jakosci ustug otoczenia
biznesu, dziatajgcych na rzecz umiedzynarodowienia
dziatalnosci firm oraz klastrow.

Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania innowacji
oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w tym
tworzenie i implementacja ustug i technologii medycznych.

Rozwydj i aktywizacja oraz przycigganie zasobow ludzkich
w szczegoblnosci w obszarach regionalnych i inteligentnych
specjalizacji oraz przemystéw kreatywnych.

Wsparcie szkét wyzszych, instytucji i organizacji badawczych,
w tym rozwaj potencjatu kadrowego w zakresie tworzenia

rozwigzan innowacyjnych i kreatywnych, w tym patentéw oraz
ich komercjalizacji we wspotpracy z sektorem gospodarczym.

Wsparcie uczestnictwa regionalnych podmiotéw, zwtaszcza
uczelni, w europejskiej i globalnej przestrzeni badawczej.

Wsparcie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych firm, w tym
start-upoéw, opartych na potencjatach regionu oraz
wykorzystujgcych technologie rozwijane w regionie, w
szczegolnosci w obszarach regionalnych i inteligentnych
specjalizacji oraz przemystow kreatywnych.
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Cel strategiczny
B:

Cel strategiczny
C:

Wsparcie umiedzynarodowiania, usieciowienia podmiotow
regionalnych w procesie kreowania innowacji oraz wspotpracy
interdyscyplinarne;.

Podnoszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci osrodkow
akademickich i placowek szkolnictwa wyzszego w regionie.

Poprawa powigzan transportowych poprzez ich przywrocenie,
rozbudowe, modernizacje i zarzgdzanie infrastrukturg
wzmacniajgcg dostepnosc i spdjnosc¢ regionu, w tym w
zakresie drog, linii kolejowych, szlakow wodnych oraz drog
rowerowych, a takze wsparcie dziatah na rzecz wzrostu
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego.

Rozwdj infrastruktury lotniczej i okotolotniczej o znaczeniu
miedzynarodowym i regionalnym oraz poprawa jej dostepnosci
w szczegodlnosci MPL ,Katowice” w Pyrzowicach.

Wsparcie rozwoju transportu intermodalnego i multimodalnego,
w tym rozwaj centrow logistycznych o znaczeniu
miedzynarodowym o wysokiej dostepnosci transportowe;j.

Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym
rozwoj OZE.

Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz
zagospodarowanie terendw i obiektéw poprzemystowych m.in.
na cele srodowiskowe, gospodarcze, kulturalne, rekreacyjne.

Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych,
szczegolnie centréw miast oraz osiedli mieszkaniowych i
starych dzielnic.

Adaptacja terendéw miejskich i wiejskich do zmian klimatu, w
tym wsparcie opracowania i wdrazania miejskich planow
adaptaciji, rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury oraz
zintegrowanych miejskich ekosystemow.

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym
poprawa standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Rozwdéj zrbwnowazonego budownictwa mieszkaniowego, w
tym tworzenie i wdrazanie instrumentéw wspierajgcych rodziny
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, z uwzglednieniem
racjonalizacji Swiadczenia ustug publicznych.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrbwnowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
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Cel strategiczny
D:

funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
transportu zbiorowego.

Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej
I migdzyregionalnej, w tym w pasie Polski potudniowej oraz z
miastami Ostrawg i Zyling.

Lokalizacja w regionie siedzib oraz przedstawicielstw instytuciji
0 znaczeniu miedzynarodowym i krajowym.

Organizacja flagowych wydarzen biznesowych, naukowych,
sportowych, kulturalnych promujgcych wojewddztwo i
wykorzystujgcych unikatowe atuty regionu.

Ochrona, promocja oraz podnoszenie atrakcyjnosci miejsc i
obiektow o wartosci historycznej, symbolicznej,
architektonicznej, przyrodniczej, stanowigcych ,wizytéwki”
regionu.

OS| — GMINY TRACACE FUNKCJE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

Cel strategiczny
A:

Rozwdj infrastruktury utatwiajgcej lokowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym stref aktywnosci
gospodarczej, Polskie Strefy Inwestycji, parkéw
technologicznych, przemystowych oraz klastrow ze
szczegolnym uwzglednieniem klastréw ze statusem
Krajowego Klastra Kluczowego.

Wsparcie sektorow tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich
konkurencyjnosci m.in. poprzez unowoczesnienie procesow
technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy,
ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz
rozwoj zasobow ludzkich.

Rozwdj wspotpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach
klastrow i sieci.

Wsparcie tworzenia nowych i rozwoju istniejgcych firm, w tym
start-upow, opartych na potencjatach regionu oraz
wykorzystujgcych technologie rozwijane w regionie, w
szczegolnosci w obszarach regionalnych i inteligentnych
specjalizacji oraz przemystow kreatywnych.

Wsparcie tworzenia i rozwdj MSP (szczegdlnie start-upow), w
tym podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw,
jakosci ustug otoczenia biznesu oraz promocja produktow
lokalnych i tradycyjnych, wspieranie wdrazania technologii
cyfrowych.
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Cel strategiczny
B:

Wsparcie produkcji oraz sprzedazy lokalnych produktéw
rolnych i spozywczych na lokalnych rynkach, wsparcie
dostosowania sektora rolniczego do zmian klimatu.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki
oraz ustug czasu wolnego wykorzystujgcych atrakcje i
potencjaty lokalne.

Rozwydj istniejgcych i tworzenie nowych produktow
turystycznych oraz wzmacnianie marek terytorialnych, w tym
poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.

Podniesienie jakosci infrastruktury placéwek ochrony zdrowia
(w szczegodlnosci w obszarach deficytowych) oraz
podniesienie jakosci obstugi pacjentow, w tym wykorzystanie
nowoczesnych technologii.

Podnoszenie kwalifikacji kadr i dostosowanie do aktualnych
potrzeb systemu pomocy spotecznej.

Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie
rodziny, w tym opieki wytchnieniowej nad osobami zaleznymi.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i
infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i turystyki
umozliwiajgcej wszechstronny rozwéj mieszkancow.

Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture
umozliwiajgcg wspolne spedzanie czasu przez mieszkancoéw
oraz integracje spotecznosci lokalnych, w tym zapewniajgcg
dostepnos¢ urbanistyczno-architektoniczng dla osob ze
szczegolnymi potrzebami.

Promocja i wsparcie podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, w tym oséb starszych i osob z
niepetnosprawnosciami.

Wsparcie przekwalifikowania zawodowego i nabywania
nowych kompetencji przez osoby objete procesem
transformacji gospodarczej.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do nowoczesnej
oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach nauczania,
odpowiadajgcej wyzwaniom spotecznym i gospodarczym, w
tym rynku pracy.
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Cel strategiczny
C:

Cel strategiczny
D:

Rozwoj wspotpracy podmiotow edukacyjnych w wymiarze
miedzysektorowym i miedzynarodowym, w tym na rzecz
dualnego ksztatcenia zawodowego.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztatcenia
ustawicznego oraz promocja uczenia sie przez cate zycie.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i
modernizacje infrastruktury komunalnej.

Poprawa jako$ci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych,
szczegolnie centrow miast oraz osiedli mieszkaniowych i
starych dzielnic.

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym
poprawa standardu energetycznego zabudowy
mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrbwnowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdlnosci
transportu zbiorowego.

Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz
zagospodarowanie terendw i obiektéw poprzemystowych
m.in. na cele srodowiskowe, gospodarcze, kulturalne,
rekreacyjne.

Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci ustug
publicznych dostepnych dla wszystkich mieszkancow
regionu.

Budowanie trwatych partnerstw wewnatrzregionalnych i
miedzysektorowych.

Rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej, transgranicznej i
miedzyregionalnej, w tym w pasie Polski potudniowej oraz z
miastami Ostrawg i Zyling.

Wsparcie dziatan podnoszgcych jakos¢ systemu planowania
i wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym.

0S| — GMINY Z PROBLEMAMI SRODOWISKOWYMI W ZAKRESIE JAKOSCI

POWIETRZA

Cel strategiczny
A:

Wsparcie zdolnosci firm do generowania i wdrazania
innowacji oraz nowoczesnych rozwigzan technologicznych, w
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Cel strategiczny
B:

Cel strategiczny
C:

Cel strategiczny
D:

tym tworzenie i implementacja ustug i technologii
medycznych.

Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich
konkurencyjnosci m.in. poprzez unowoczesnienie procesow
technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy,
ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz
rozwoj zasobow ludzkich.

Podniesienie jakosci infrastruktury placéwek ochrony zdrowia
(w szczegdlnosci w obszarach deficytowych) oraz
podniesienie jakosci obstugi pacjentow, w tym wykorzystanie
nowoczesnych technologii.

Aktywna profilaktyka i zapewnienie kompleksowosci ustug
medycznych, w szczegodlnosci w zakresie chorob
cywilizacyjnych i wynikajgcych ze zmian demograficznych.

Promocja aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan
poprawiajgcych jako$¢ powietrza.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i
ksztattowanie postaw proekologicznych.

Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym
rozwoj OZE.

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym
poprawa standardu energetycznego zabudowy
mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrownowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegdélnosci
transportu zbiorowego.

Zapewnienie dostepu do sieci poprzez budowe i
modernizacje infrastruktury komunalne;j.

Rozwdj instrumentow oraz wspotpracy na rzecz
monitorowania procesow rozwoju.
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0S| — GMINY W TRANSFORMACJI GORNICZEJ

Cel strategiczny
A

Cel strategiczny
B:

Rozwdj infrastruktury utatwiajgcej lokowanie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym stref aktywnosci
gospodarczej, Polskiej Strefy Inwestycji, parkéw
technologicznych, przemystowych oraz klastréw ze
szczegodlnym uwzglednieniem klastrow ze statusem Krajowego
Klastra Kluczowego.

Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich
konkurencyjnosci m.in. poprzez unowoczesnienie procesow
technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy,
ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz rozwoj
zasoboéw ludzkich.

Dywersyfikacja struktury gospodarczej i rozwoj gospodarki 4.0,
w tym wsparcie proceséw automatyzacji, uelastycznienia i
digitalizacji produkcji przedsiebiorstw oraz wzmocnienie
kompetencji aktualnych i przysztych kadr przemystu.

Rozwoj wspotpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach klastréw i
sieci.

Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

Wsparcie tworzenia i rozwdj MSP (szczegdlnie start-upow), w
tym podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikow,
jakosci ustug otoczenia biznesu oraz promocja produktow
lokalnych i tradycyjnych, wspieranie wdrazania technologii
cyfrowych.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze turystyki oraz
ustug czasu wolnego wykorzystujgcych atrakcje i potencjaty
lokalne.

Rozwydj istniejgcych i tworzenie nowych produktéw
turystycznych oraz wzmacnianie marek terytorialnych, w tym
poprzez rozwoj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty i
infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i turystyki umozliwiajgce;j
wszechstronny rozwéj mieszkancow.

Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture
umozliwiajgcg wspolne spedzanie czasu przez mieszkancéw
oraz integracje spotecznosci lokalnych, w tym zapewniajgca
dostepnos¢ urbanistyczno-architektoniczng dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.
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Cel strategiczny
C:

Wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej i zawodowej
mieszkancow, w tym osob starszych i oséb z
niepetnosprawnosciami.

Wsparcie przekwalifikowania zawodowego i nabywania
nowych kompetenciji przez osoby objete procesem
transformacji gospodarczej.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do nowoczesnej oferty
edukacyjnej na wszystkich poziomach nauczania,
odpowiadajgcej wyzwaniom spotecznym i gospodarczym, w
tym rynku pracy.

Wzmocnienie ksztatcenia kluczowych umiejetnosci i
kompetencji ucznidow z uwzglednieniem umiejetnosci
emocjonalnych oraz psychospotecznych, niezbednych do
funkcjonowania w dorostym zyciu oraz swobodnego
poruszania sie na rynku pracy.

Rozwdj wspotpracy podmiotdow edukacyjnych w wymiarze
miedzysektorowym i miedzynarodowym, w tym na rzecz
dualnego ksztatcenia zawodowego.

Podniesienie jakosci i poprawa dostepu do oferty ksztatcenia
ustawicznego oraz promocja uczenia sie przez cate zycie.

Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan
poprawiajgcych jakos¢ powietrza.

Przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu
eksploatacji gérniczej na srodowisko, w tym na tkanke miejska.

Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym
rozwoj OZE.

Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz
zagospodarowanie terenow i obiektow poprzemystowych m.in.
na cele srodowiskowe, gospodarcze, kulturalne, rekreacyjne.

Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych,
szczegolnie centrow miast oraz osiedli mieszkaniowych i
starych dzielnic.

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym
poprawa standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrbwnowazonego i
niskoemisyjnego transportu w miastach i ich obszarach
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Cel strategiczny
D:

funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegolnosci
transportu zbiorowego.

Wspieranie rozwoju zréznicowanych i wysokiej jakosci ustug

publicznych dostepnych dla wszystkich mieszkancow regionu.

Wsparcie dziatan podnoszgcych jakos¢ systemu planowania i
wdrazania na poziomie regionalnym i lokalnym.
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8. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIE

Dokument Strategii zostat opracowany w otwartym procesie konsultacji i debaty
regionalnej oraz w oparciu o gruntowne analizy stanu regionu, jego zréznicowan
wewnetrznych oraz uwarunkowan zwigzanych z megatrendami spotecznymi

i gospodarczymi. W procesie opracowywania Strategii uwzgledniono rowniez polityke
UE oraz zapisy dokumentow poziomu krajowego, wyrazone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
Mechanizm tworzenia Strategii przekfada sie na dokumenty systemu jej wdrozenia,
ktéry powinien uwzglednia¢ wspotzaleznos¢ réznych podmiotow, zasady realizaciji,
zrédta finansowania. Przedstawiony ponizej ukfad systemu wdrazania strategii
powinien zapewnic jej sprawng realizacje.

Rysunek 12. System wdrazania Strategii.

zasady uktad zrodia i planowanie i

polityki e T mechanizmy programowanie
rozwoju ytucj y finansowania regionalne

instrumenty
realizaciji

Zrédfo: opracowanie wiasne.
Zasady polityki rozwoju

Proces wdrazania Strategii bedzie opierat sie na zasadach, ktére z jednej strony
stanowig kontynuacje dotychczasowych uniwersalnych zasad polityki regionalnej, a z
drugiej odpowiadajg na ramy okreslone w polityce krajowej. Zasady te stanowig
podstawe systemu realizacji samej Strategii, jak i wynikajgcych z niej strategii/polityk
sektorowych, programoéw, przedsiewziec.

Prowadzenie polityki regionalnej nalezy oprze¢ m.in. o ponizsze zasady.

Tabela 9. Zasady polityki rozwoju.

ZASADA OPIS ZASADY
PARTNERSTWA | Gwarantujgca, ze polityka regionalna wojewddztwa slgskiego
WSPOLPRACY bedzie prowadzona przy wspotpracy licznych zaangazowanych

aktorow regionalnych, w oparciu o zawigzywanie trwatych relaciji
opartych na zaufaniu i ukierunkowanych na swiadome i
ustrukturyzowane wspoétdziatanie ludzi, instytucji i organizaciji
oraz zapewniajgcych lepszg koordynacje prowadzonych przez
nich dziatan na rzecz rozwoju oraz zapobieganiu wszelkim
formom wykluczenia.
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SUBSYDIARNOSCI

Zaktadajgca, ze kazde dziatanie powinno by¢ zaprogramowane
i realizowane na mozliwie najnizszym, ale jednoczesnie
efektywnym dla danego zagadnienia, poziomie
administracyjnym.

ZINTEGROWANEGO

Polegajaca na dopasowaniu interwencji do specyfiki danego

PODEJSCIA obszaru, tak aby precyzyjnie odpowiadata ona na ré6znorodne

TERYTORIALNEGO potrzeby rozwojowe tego terytorium i wykorzystywata
endogeniczny potencjat zasobdw lokalnych i regionalnych.

KONCENTRACJI Ukierunkowujgca interwencje w ramach polityki na rzecz

TERYTORIALNEJ | wsparcia ograniczonej liczby terytoriow i skoncentrowaniu

TEMATYCZNEJ zasobow, srodkéw i dziatan na ograniczonej liczbie dziedzin
wsparcia.

INTENSYWNOSCI Polegajaca na kumulowaniu wielkosci wsparcia w przypadku

WSPARCIA jednostek terytorialnych nalezgcych do wiekszej liczby
Obszarow Strategicznej Interwencji.

SPOJNOSCI Zaktadajgca zgodno$é dokumentéw strategicznych i

planistycznych z krajowymi oraz europejskimi dokumentami
programowymi.

PODEJMOWANIA
DECYZJI W OPARCIU
O bOWODY

Polegajaca na prowadzeniu polityki w oparciu o zdobyte
doswiadczenia, zgromadzone dane, wnioski, rekomendacije,
ocene jej efektywnosci oraz prowadzone analizy prospektywne.

ELASTYCZNOSCI

Polegajaca na dostosowywaniu sie do pojawiajgcych sie szans
i mozliwosci dynamizacji rozwoju np. poprzez uruchamianie
nowych mechanizméw i narzedzi realizacyjnych przy
zachowaniu trwatosci celow Strategii 0 charakterze generalnym.

WARUNKOWOSCI

Zakfadajgca, ze wsparcie publiczne jest udzielane tylko po
spetnieniu okreslonych warunkow.

ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Zaktadajgca, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, bedzie odbywacé sie

z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
obecnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

ZROWNOWAZONEGO
INWESTOWANIA

Zaktadajgcg osigganie mozliwie jak najlepszych efektéw przy jak
najmniejszej presji na Srodowisko i przestrzen w tym wtérne
uzytkowanie przestrzeni w procesach inwestycyjnych.
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PRZEZORNOSCI Podkreslajgca, ze na wszystkich podmiotach cigzy obowigzek
(OSTROZNOSCI) dotozenia nalezytej staranno$ci w ocenie skutkéw jakie dla

Srodowiska moze przynies¢ nowo podejmowana decyzja lub
uruchamiana dziatalnosc, a rozwigzywanie problemow powinno
nastepowac juz wtedy, gdy pojawia sie uzasadnione
prawdopodobienstwo zagrozenia.

PREWENCJI Przeciwdziatajgca negatywnym skutkom dla srodowiska juz na
(ZAPOBIEGANIA) etapie planowania (cele srodowiskowe osigga sie przez

dziatania wyprzedzajgce).

KORZYSTNEGO Zaktadajgca, iz bilans dziatah restrukturyzacyjnych powinien byé
BILANSU dodatni poréwnujgc elementy dodawane z dziataniami
TRANSFORMACJI likwidacyjnymi, zgodnie z regutami sprawiedliwej transformac;ji

“just transition”.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ukfad instytucjonalny

Gtéwnym podmiotem wdrazajgcym Strategie jest Samorzad Wojewddztwa Slgskiego
wraz z jego jednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami zaleznymi. Jednoczesnie
specyfika strategii rozwoju wojewddztwa powoduje, iz okre$la ona cele i sposoby ich
osiggniecia w obszarach, ktére w wielu przypadkach lezg poza kompetencjami
samorzgdu regionalnego. Z tego tez wzgledu proces wdrazania i realizacji Strategii
wymaga wspotpracy w budowaniu mechanizmoéw opartych na zasadzie partnerstwa
miedzysektorowego oraz na réznych poziomach wiadzy publiczne;j.

Do kluczowych partnerow wdrazania Strategii zaliczy¢ nalezy w gtdwnej mierze:

jednostki samorzgdu lokalnego wojewddztwa slgskiego i ich zwigzki oraz
stowarzyszenia (Zwigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slgskiego z siedzibg w Rybniku, Zwigzek Gmin i Powiatéw
Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Slaskiego, Stowarzyszenie Gmin i
Powiatéw Subregionu Potudniowego Wojewoddztwa Slaskiego Aglomeracja
Beskidzka z siedzibg w Bielsku-Biatej);

Gornoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie;

administracje rzadowa, w szczegolnosci Wojewode Slaskiego:

organizacje pozarzgdowe;

instytucje kultury oraz srodowiska twércze;

szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe;

Katowickg Specjalng Strefe Ekonomiczng;

srodowiska gospodarcze oraz samorzgdy zawodowe;
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e samorzady innych wojewodztw oraz partnerzy wspoétpracy transgranicznej
| miedzyregionalnej;
e koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Wspotpraca z partnerami polega¢ powinna na realizacji zdefiniowanych
przedsiewziec oraz przygotowaniu, wdrazaniu oraz wspieraniu projektow stuzgcych
osigganiu celow wyznaczonych w dokumencie.

Szczegolng role w procesie realizacji regionalnej polityki rozwoju zajmujg rowniez
gremia o charakterze doradczo-konsultacyjnym, w tym ciata opiniodawczo-doradcze
dziatajgce przy Marszatku Wojewddztwa Slgskiego oraz inne dziatajgce w regionie w
szczegolnosci:

e Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego,
o Komitet Sterujgcy Programu dla Slaska przy Wojewodzie Slgskim.

Ze wzgledu na charakter dokumentu Strategii Samorzad Wojewddztwa petnit bedzie
funkcje:

o efektywnego realizatora dziatan o charakterze inwestycyjnym i organizacyjnym
w zakresie kompetenciji i zadan wynikajgcych z ram prawnych;

e aktywnego partnera w zakresie dziatan, na ktére samorzgd wojewddztwa
moze miec¢ posrednie oddziatywanie, w tym wsparcie finansowe dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego nizszego szczebla w realizacji zadan o
charakterze regionalnym oraz wspotdziatanie w zakresie kierunkow alokacji
srodkow i realizacji projektéw wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych;

¢ silnego promotora, wspierajgcego dziatania innych podmiotéw publicznych i
prywatnych, w tym projektéw i zadah JST oraz innych podmiotéw z obszaru
regionu lub planujgcych swoje dziatania na jego obszarze, m.in. w zakresie
pozyskiwania finansowania zewnetrznego w regionie.

Rysunek 13. Rodzaje aktywnos$ci samorzgdu wojewddztwa w zakresie wdrazania Strategii.

aktywny

partner

efektywny
realizator

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Celem zapewnienia realnego procesu wdrazania Strategii konieczne bedzie
opracowanie i wdrozenie na poziomie samorzgdu wojewodztwa szczegbtowego
Planu wdrazania, okreslajgcego zadania na poziomie decyzyjnym, operacyjnym i
wdrozeniowym. Dokument ten powinien okresli¢ szczegdtowe relacje i zadania
poszczegolnych podmiotdw, zespotow oraz zakres ich kompetencji. W toku
okreslania mechanizméw realizacji nalezy w gtownej mierze:

e przeprowadzi¢ analize struktury organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego i powigzan funkcjonalnych podmiotéw zaleznych z
punktu widzenia mozliwosci przyporzadkowania konkretnym jednostkom
organizacyjnym Urzedu roli w zakresie kreacji i realizacji dziatan
wdrozeniowych;

e wykorzystac¢ koncepcje budzetu zadaniowego jako instrumentu finansowania
projektéw i zadan samorzgdu wojewodztwa i jednostek podlegtych;

e przeprowadzi¢ analize systemu kontroli zarzgdczej pod katem jej
uzytecznosci w zakresie monitorowania realizacji zadan i projektow Strategii;

e powigzac proces przygotowania raportu monitoringowego realizacji Strategii
Z przygotowywanym raportem o stanie wojewodztwa.

Rysunek 14. Ramowy uktad podmiotéw uczestniczgcych we wdrazaniu Strategii.

. . < . Organ
POZIOM Zarzgd Wojewodztwa Slgskiego do?adcyze
STERUJACY
przy
Marszatku
Wojewddztwa
Dyrektor Departamentu wiasciwego ds. Slaskiego
POZIOM strategii rozwoju
KOORDYNACYJINY Zespot ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego
Monitoring i ewaluacja
oraz raportowanie
POZIOM Zespoly ds. przedsiewzieé RR-RCAS
ZADANIOWY

Zrédfo: opracowanie wlasne.
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Zrédta i mechanizmy finansowania

W zwigzku ze stopniowym bogaceniem sie polskich regionéw i zmniejszaniem sie
dostepnych srodkow polityki spojnosci UE oraz pojawiajgcymi sie nowymi
wyzwaniami dla Europy i koniecznoscig ich finansowania, ciezar finansowania
inwestycji publicznych przenoszony bedzie w wiekszym stopniu na srodki krajowe. W
tym kontekscie jednostki samorzgdu terytorialnego bedg musiaty poszukiwac innych
zrédet finansowania proceséw rozwojowych, zwiekszajgc poziom wtasnych
wydatkéw inwestycyjnych. Bedzie to proces ewolucyjny z uwagi na dostepng
perspektywe UE 2021-2027, pozwalajgcy na utrzymanie wysokiego poziomu
wydatkéw rozwojowych w regionie i finansowanych projektow.

W nowym horyzoncie czasowym Strategii mozna uznac, ze do gtéwnych zrodet
finansowania dziatar wynikajgcych z dokumentu nalezg m.in.:

e Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa Slgskiego, w
tym Samorzadu Wojewoddztwa Slgskiego;

e Srodki pochodzgce z budzetu panstwa;

e Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej (m.in. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci
oraz inicjatywa KE zwigzana z transformacjg regionéw pogoérniczych —
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, w tym Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji);

¢ inne $rodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych (m.in. Norweski Mechanizm
Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego);

e fundusze pochodzgce z miedzynarodowych instytucji takich, jak np. Europejski
Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy;

e fundusze innych uczestnikéw procesu wdrazania Strategii, w tym sektora
prywatnego.

Okreslenie wysokosci naktadow na realizacje Strategii w perspektywie do roku 2030
jest zadaniem trudnym zaréwno z powodu wielosci podmiotow wdrazajgcych jak i
braku ostatecznego okreslenia wielkosci strumieni finansowych na dziatania
rozwojowe pochodzgce z budzetu UE.

W reakcji na kryzys spoteczno-ekonomiczny spowodowany pandemig COVID-19,
Komisja Europejska uruchomita dodatkowe instrumenty wsparcia. Next Generation
EU zwiekszy potencjat unijnego budzetu kwotg 750 mid euro dzieki pozyskaniu
srodkéw na rynkach finansowych w latach 2021-2024. Znaczna czes¢ srodkéw w
ramach Next Generation EU zasili inwestycje publiczne i reformy strukturalne w
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panstwach cztonkowskich w tych dziedzinach, w ktorych skutki kryzysu
spowodowanego pandemig COVID-19 sg najwieksze. Jednym z narzedzi
wchodzgcych w sktad Next Generation EU bedzie Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, ze srodkéw ktorego Polska sfinansuje projekty wskazane w
Krajowym Planie Odbudowy. Komisja Europejska proponuje réwniez nowy program
w dziedzinie zdrowia EU4Health, ktory ma celu poprawe bezpieczenstwa
zdrowotnego i gotowosci panstw UE na przyszie kryzysy zwigzane ze zdrowiem
publicznym.

Opierajac sie na Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Slgskiego mozna
prognozowac, ze planowane wydatki majgtkowe w perspektywie 2030 r. Samorzgdu
Wojewddztwa wyniosg blisko 6,4 mld zt. Poza tym strumieniem inne kwoty, w tym
Srodki dostepne z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, na finansowanie dziatan
strategicznych regionu w okresie 2021-2030 zostang okreslone w nowych
instrumentach wskazanych w KSRR 2030 oraz nowej Umowie Partnerstwa dla
realizacji polityki spéjnosci 2021-2027.

Tabela 10. Dochody i wydatki budzetu Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030 (zt).

Wyszczegsinienie | 2020 2025 2030 suma 2020-
2030

Dochody ogétem 1 809 538 1836206 | 20646 379
1 1870179442 | £ 5 o

Wydatki ogotem 2 015 361 1805548 | 20323 889
- 1791785538 | . S

w tym wydatki 740 781 526 383546 | 476 176 653 | 6 356 753 089

majatkowe 160

Zrédfo: Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewédztwa Slgskiego na lata 2020-2030
(Uchwata nr VI/21/412020 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego, z dnia 22 czerwca 2020 r.).

Instrumentem finansowania z poziomu krajowego jest Program dla Slaska,
stanowigcy jeden z projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Program ten zawiera zintegrowany zestaw dziatan inwestycyjnych i
spotecznych. Jest to pierwszy program w polityce regionalnej Rzgdu RP, ktory
stanowi jednoczesnie narzedzie koordynujgce krajowe i europejskie zrodta
finansowania rozproszone w wielu programach i instytucjach, pochodzace m.in. z
krajowych programow operacyjnych i srodkéw budzetu panstwa. Dokument po
aktualizacji w pazdzierniku 2019 r. liczyt 116 przedsiewziec¢, ktorych wartosc
szacowana jest na 62,27 mld zt. Wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. ilos¢
srodkéw zaangazowanych wynosi 58,15 mid zt.
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W ramach polityki spojnosci w obecnie obowigzujgcej perspektywie finansowej
wojewodztwo Slgskie wykorzystato tgcznie prawie 4 mld € srodkéw z czego ponad
3,4 mld € stanowi wsparcie Unii Europejskiej, pozostate niespetna 500 min € to
krajowe srodki publiczne zaangazowane w realizacje Regionalnego Programu
Operacyjnego. Najwieksze srodki przeznaczone sg na Os priorytetowg IV —
Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrodta energii i gospodarka niskoemisyjna.
Kwota zaangazowana w realizacje tego celu wynosi ok. 1 mid € tgcznie ze Srodkami
publicznymi. Drugg pod wzgledem wysokosci alokacji osig jest 0$ VI dedykowana
promowaniu zréwnowazonego transportu i usuwaniu niedoboréw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. tgcznie na ten cel przeznaczonych
jest niespetna 466 min € wsparcia UE z czego blisko 354 min € skierowana byta na
poprawe dostepnosci gtéwnych szlakéw drogowych wojewodztwa.

Jednym z mechanizmow finansowania wspierajgcym realizacje przedsiewziec
zwigzanych z realizacjg Strategii bedg $rodki pozostajgce w dyspozycji Slgskiego
Funduszu Rozwoju (w szczegdlnosci srodki wracajgce z instrumentéw finansowych
wdrazanych w ramach RPO WSL). Sigski Fundusz Rozwoju zostat powotany w celu
zbudowania trwatego wieloletniego sytemu finansowania mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw, a takze jednostek samorzadu terytorialnego w regionie w oparciu o
finansowe instrumenty zwrotne.

Tabela 11. Alokacja finansowa na osie priorytetowe w RPO WSL 2014-2020 (€).

: Finansowanie
A . I’<rajov_ve ogotem ze
Os priorytetowa Wsparcie UE srod_kl srodkéw UE
publiczne . :
i publicznych

| — Nowoczesha gospodarka 162 985 658 3132521 166 118 179
Il — Cyfrowe $lgskie 96 000 000 13 552 941 109 552 941
Il — Konkurencyjno$é MSP 338 673 335 2719574 341 392 909
IV — Efektywnos$¢ energetyczna,
odnawialne zrodta energii i 831 366 037 138 103 246 | 969 469 283
gospodarka niskoemisyjna
V — Ochrona srodowiska i efektywne | 5 g0 835 | 34 604434 | 240 273 270
wykorzystanie zasobow
VI — Transport 465 925 000 82 222 059 548 147 059
VIl — Regionalny rynek pracy 216 099 455 35743 333 251 842 788
VIl - Regionaine kadry gospodarki | 175 118845 | 19314519 | 194 433 364
opartej na wiedzy
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IX — Wiaczenie spoteczne 273 933 189 45 342 923 319 276 112

X — Rewitalizacja i infrastruktura

zdrowotna 317 172 140 48 271 227 365 443 367

Xl = Wzmocnienie potencjafu 194 894 146 | 30197 128 | 225091 274

edukacyjnego

XII — Infrastruktura edukacyjna 81 100 493 14 311 852 95412 345
XIIl — Pomoc techniczna 118 000 000 20 823 530 138 823 530
SUMA 3476937 134 | 488 339287 | 3965276421

Zrédfo: Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020
(decyzja Komisji Europejskiej C(2020) 107 z dnia 9 stycznia 2020 r.), stan na wrzesien 2020
r.

W ramach projektu pakietu legislacyjnego dla polityk spojnosci na lata 2021-2027
wartos¢ alokacji przyznanej Polsce ma wynies$¢ 66,8 mld €. Kwota ta jest nizsza o
19% od przyznanej Polsce na obecng perspektywe finansowg 2014-2020.
Zaktadajgc podobny udziat wojewddztwa slgskiego w catosci srodkow
przeznaczonych na regionalne programy operacyjne kwota wsparcia UE w ramach
nowego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego moze
wynies¢ ok. 2,9 mid €.

Na poziomie Unii Europejskiej okreslono 5 celéw prowadzenia polityki. W ramach
Celu | prowadzone bedg dziatania w kierunku bardziej inteligentnej Europy poprzez
innowacje, cyfryzacje, transformacje gospodarczg oraz wsparcie dla matych i
Srednich przedsiebiorstw. Cel Il skupia sie na sSrodowiskowym aspekcie rozwoju, i
stawia za cel wdrazanie porozumienia paryskiego i inwestuje w transformacje
sektora energetycznego, w odnawialne zrédta energii oraz w walke ze zmianami
klimatu. Dziatania zwigzane z sieciami transportowymi wskazane sg w Celu Ill —
Lepiej potgczona Europa ze strategiczng infrastrukturg transportowsq i sieciami
cyfrowymi. Cele IV i V skupiajg sie na dziataniach spotecznych. Cel IV moéwi o
Europie o silniejszym wymiarze spotecznym wdrazajgcej europejski filar praw
socjalnych i inwestujgcej w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci,
integracje spoteczng i rowny dostep do opieki zdrowotnej. Natomiast Cel V definiuje
Europe blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju

i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

Zatozeniem nowej perspektywy finansowej jest wyrazne skoncentrowanie srodkéw
na celach: | Bardziej inteligentna Europa oraz |l Bardziej przyjazna dla srodowiska
bezemisyjna Europa. Zaleznie od wzglednej zamoznos$ci panstwa na te cele
przeznaczone ma by¢ od 55 do 85% srodkéw z EFRR i Funduszu Spojnosci.
Pomimo wyzej przedstawionych zatozen obnizajgcych wysokos¢ srodkow
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zaangazowanych w realizacje polityki spojnosci w latach 2021-2027 pozostanie ona
jednym z najwazniejszych zrodet finansowania dziatan Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego.

Dodatkowo przewiduje sie, ze w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027
zostang okreslone specjalne srodki na wsparcie sprawiedliwej transformacji regionow
gorniczych. Planowane jest uruchomienie Mechanizmu Sprawiedliwej Transformaciji,
ktory sktada sie z trzech filarow:

1 | Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii;

Specjalnego systemu w ramach InvestEU, aby zmobilizowa¢ finansowanie
prywatne;

Nowego instrumentu pozyczkowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), czyli utatwienie finansowania publicznego przez pozyczki publiczne.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przyniesie korzysci obszarom o
wysokim poziomie zatrudnienia w sektorach produkcji wegla kamiennego oraz
brunatnego, a takze obszarom, gdzie wystepujg gatezie przemystu o wysokiej
intensywnosci emisji gazéw cieplarnianych, ktérych dziatalnos¢ zostanie przerwana
lub znacznie ograniczona na skutek transformacji w kierunku bezemisyjnej Europy.
Biorgc pod uwage fakt, ze wojewddztwo Slgskie jest jednoczesnie najbardziej
uprzemystowionym regionem i jednym z najbardziej uzaleznionych od wegla
kamiennego mozna zatozy¢, ze region otrzyma znaczng cze$¢ srodkéw z Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji.

Planowanie i programowanie regionalne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego stanowi podstawowy dokument
planistyczny regionu, w oparciu o ktéry opracowywane bedg dokumenty o
charakterze sektorowym, strategie ponadlokalne i lokalne, w ktorych
uszczegotawiane bedg przedsiewziecia stuzgce osigganiu celéw okreslonych w
dokumentach.

W toku operacjonalizacji Strategii istotnym zadaniem bedzie zapewnienie efektywnej
koordynacji regionalnego systemu planowania, rozumianego jako relacja pionowa, tj.:
Strategia rozwoju wojewoddztwa — strategia/polityka branzowa w szczegdélnosci w
zakresie kreowania i realizacji projektow stuzgcych osigganiu zatozonych celéw.
Szczegotowy proces polegajgcy na opiniowaniu oraz zasadach koordynacji
okreslony zostanie w Planie wdrazania Strategii, w ktérym znajdg sie m.in. kryteria
wyboru nowych przedsiewzie¢ lub nowych projektow wpisujgcych sie w ich
realizacje, a wykreowanych po zakonczeniu prac nad opracowaniem Strategii i
dokumentow branzowych.
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Rysunek 15. Ramowy ukfad planowania rozwoju.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Slaskiego

Przedsiewzigcia Strategie, programy.l polityki
sektorowe/branzowe
projekt l projekt Regionalny Program
projekt "~ Operacyjny na lata
2021-2027
projekt
prc*ekt projekt >
v Vv f v

Plan wdrazania Strategii

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Powodzenie procesdéw rozwoju zalezy w gtdwnej mierze od sprawnosci samorzgdu
wojewodztwa przygotowujgcego Strategie. Nalezy jednak podkresli¢, iz dokument
ten nie opiera sie jedynie na kompetencjach formalno-prawnych szczebla
administracji publicznej, jakim jest samorzad wojewddztwa, ale zalezy rowniez od
wypracowanych mechanizmow wspétpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi,
samorzgdami lokalnymi oraz administracjg rzgdowa.

Instrumenty realizacji

W perspektywie roku 2030 oraz w kontekscie zmiany paradygmatu wdrazania i
finansowania polityki rozwoju, oprocz instrumentéw bedgcych w gestii samorzadu
wojewodztwa istotng role bedg odgrywaty rowniez mechanizmy zaprojektowane w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania do kluczowych
instrumentow procesu wdrazania Strategii zaliczy¢ nalezy:

e projekty wtasne samorzgdu wojewddztwa finansowane ze srodkow budzetu
wojewodztwa;

e budzet obywatelski — dedykowane dziatania i badanie zgodnosci ze Strategig;
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instrumenty finansowe zwrotne w ramach RPO WSL,

dedykowane konkursy w ramach RPO WSL lub projekty pozakonkursowe —
preferencje dla OSI (kryterium premiujgce lub dostepowe);

konkursy ofert, granty i dotacje np. w dziedzinie kultury, turystyki, sportu,
rewitalizacji, klimatu;

porozumienia terytorialne (gmina — wojewodztwo oraz gmina — rzad);
kontrakt programowy (wojewddztwo — ministerstwo);

kontrakt sektorowy (wojewddztwo — ministerstwa);

opiniowanie dokumentéw strategicznych gmin;

opiniowanie w zakresie podziatu rezerwy budzetu panstwa;

dziatania lobbingowe w zakresie inwestycji krajowych, regionalnych

i lokalnych, stuzgcych realizacji Strategii lub ksztattowaniu polityk krajowych
np. zwigzanych z transformacjg gospodarki, transportu, jako$ci powietrza,
energetyki, edukacji i kultury.
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9. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczne wdrazanie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego opiera sie w duzej
mierze na informacji zwrotnej ze sposobu realizacji zapisow strategicznych, ktérg
zapewnia system monitoringu i ewaluacji wspomnianego wyzej dokumentu.
Prowadzony monitoring w postaci analizy wskaznikow ilosciowych i jakosciowych w
odniesieniu do wyznaczonych celéw pozwoli na sprawne zarzgdzanie rozwojem
regionu, przez co wdrazanie Strategii bedzie procesem ciggtym i dynamicznym.

Analiza wskaznikowa wraz z ogélnym opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu oceng realizacji regionalnych dokumentéw branzowych bedzie stanowita
podstawe opracowania raportow monitoringowych (nie rzadziej niz co dwa lata)
zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa. Kolejnym etapem zapewnienia
skutecznosci realizacji strategii rozwoju wojewoddztwa bedzie przeprowadzana
ewaluacja, oceniajgca spodziewane rezultaty Strategii na tle zapisanych w niej wizji i
celéw, a w efekcie podejmowanie ewentualnych dziatan korygujgcych.-Punktem
wyjécia dla dokonywanych ewaluacji powinna by¢ ocena sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewoddztwa oraz wskaznikdw monitoringowych.

Monitoring realizacji Strategii bedzie realizowany w oparciu o ogélnodostepne dane
statystyczne, ktére mogg zosta¢ uzupetnione badaniami wiasnymi. Analizy bedg
prowadzone dla poziomu regionu, w uzasadnionych przypadkach na nizszym
poziomie statystycznym (w zaleznosci od dostepnosci danych).

Obiektywna ocena postepu realizacji zatozonych celéw Strategii umozliwi podjecie
decyzji m.in. odnosnie kontynuaciji lub zaprzestania dziatan w ramach realizowanych
projektow, zweryfikowania poprawnosci zidentyfikowanych celéw i kierunkow dziatan,
a takze ich efektow w aspekcie zmieniajgcych sie warunkdéw otoczenia spoteczno-
gospodarczego.

W dokumencie Strategii analize wskaznikowg ograniczono do niewielkiej liczby
czynnikéw, ktore najtrafniej obrazujg procesy rozwojowe w zakresie wyznaczonych
celdw strategicznych. W ramach prowadzonego monitoringu ujete bedg dwa typy
wskaznikow: generalne oraz dedykowane konkretnym celom strategii. Wskazniki
generalne w sposob horyzontalny odnoszg sie do realizacji zapiséw wizji rozwoju.
Pozostate wskazniki monitoringowe zostaty przypisane konkretnym celom
strategicznym, co umozliwi ocene kierunkéw dokonujgcych sie zmian w ich
obszarach. Uzupetnieniem przedstawionego zestawu wskaznikdw bedg informacje
przygotowywane w ramach monitorowania regionalnych dokumentéow branzowych.
Syntetyczne wyniki monitoringu branzowego, obejmujgce m.in. analize wskaznikowa,
opis realizacji przedsiewziec, bedg zasilaty przygotowywany raport monitoringowy z
realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa. Raport ten bedzie zawierat zbiorcze
zestawienie danych statystycznych oraz krotkie podsumowanie z realizacii
strategicznych regionalnych dokumentéow branzowych.
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Ponadto opracowane w ramach monitoringu Strategii informacje bedg stanowity
podstawe opracowania corocznych Raportéw o stanie wojewddztwa, ktorych forme
i sposdb procedowania opisuje ustawa o samorzgdzie wojewodztwa z dnia 5
czerwca 1998 roku.

Uzupetnieniem monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa jest system
monitorowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego.
Docelowa integracja obu systeméw pozwoli na kompleksowg analize zjawisk
zachodzacych w regionie.

Tabela 12. Wskazniki generalne realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa.

Wartosé

Nazwa wskaznika bazowa |5 <o :’rce)zzdany
Rok 2018

Wartos¢ PKB per capita dla wojewodztwa w 43 EUROS 1

stosunku do $redniej UE (27 panstw), (%) (2017) TAT

Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty na 1 09 GUS +

000 mieszkancéw, (osoba) ' BDL

Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty na 1 02 GUS +

000 mieszkahcdw, (osoba) ' BDL

Zrédfo: opracowanie wtasne. Oznaczenia w tabeli: 1- tendencja wzrostowa, | - tendencja
spadkowa; + - warto$¢ dodatnia.

Tabela 13. Wskazniki realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa.

Wartosc¢
Nazwa wskaznika bazowa | 7 6410 tl’rgﬁ?jdany
ROK 2018

CEL STRATEGICZNY A Wojewodztwo slaskie regionem odpowiedzialnej
transformacji gospodarczej

Cel operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka

Wartos¢ PKB per capita dla wojewodztwa w 103,6 GUS
stosunku do Sredniej krajowej, (%) BDL 1
(2017)
Wydajnosc¢ pracy (WDB/1 pracujgcego) — Polska | 107,9
GUS
=100, (%) BDL T
(2017)
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Odsetek przedsiebiorstw prowadzacych 27 GUS 1

dziatalno$¢ eksportowg (%) ' BDL

Cel operacyjny: A.2. Innowacyjna gospodarka

Udziat naktadow na B+R w PKB wojewodztwa (%) 0.63 GUS 1
' BDL

Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w 20.6 GUS

ogolne;j liczbie przedsiebiorstw (%) ’ BDL 1

Pracujgcy w B+R na 1 000 oséb aktywnych 54 GUS

zawodowo, (ECP)%® : BDL T

Cel operacyjny: A.3. Silna lokalna przedsiebiorczos¢

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é 12 424/ GUS

gospodarczg na 100 tys. oséb w wieku BDL 1

produkcyjnym, w tym na terenach wiejskich 11635

Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 917 GUS 1

mieszkancow w gminach do 50 tys. mieszkancow ’ BDL

CEL STRATEGICZNY B Wojewodztwo slgskie regionem przyjaznym dla mieszkanca

Cel operacyjny: B.1. Wysoka jakos$¢ ustug spotecznych, w tym zdrowotnych

Srednie dalsze trwanie zycia (mezczyzni/kobiety), 735/80 9 GUS 1
(lata) e BDL
Zgony z powodu nowotworow ogotem na 100 tys. 3158 GUS
ludnosci ’ BDL !
Zgony os6b z powodu chordb uktadu krgzenia na 4920 GUS !
100 tys. ludnosci ' BDL
Liczba lekarzy przypadajgca na 10 tys. 67 GUS
mieszkancow BDL 1

Migracje na pobyt staty zagraniczne wg GUS
ekonomicznych grup wieku — zameldowania osob | 641 BDL 1
w wieku produkcyjnym

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w liczbie dzieci w tej | 89,0
grupie wiekowej (%)

GUS
BDL T

Cel operacyjny: B.2. Aktywny mieszkaniec

66 ECP ekwiwalenty petnego czasu pracy — jednostki przeliczeniowe stuzace do ustalania faktycznego zatrudnienia
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej; jeden ekwiwalent peinego czasu pracy (EPC) oznacza jeden osobo-rok
poswiecony wylgcznie na dziatalno$¢ B+R.
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Cwiczacy w klubach sportowych na 1 000 28 2 GUS
mieszkancow ' BDL 1
Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach 399 GUS 1
muzycznych na 1000 ludnosci BDL
Zwiedzajgcy muzea i oddziaty na 1 000 ludnosci 333.3 GUS 1
! BDL
Liczba aktywnych organizacji pozarzgdowych na 179 GUS 1
10 tys. mieszkancow ' BDL
Cel operacyjny: B.3. Atrakcyjny i efektywny system edukacji i nauki
Liczba studentéw na 10 tys. mieszkahcow 253 GUS 1
BDL
Osoby doroste uczestniczgce w ksztatceniu lub 6.1 GUS
szkoleniu w wieku 25-64 lata, (%) ' BDL !
Wskaznik zatrudnienia mieszkancéw w wieku 15- GUS
24 [55-64, (%) 29,7/403 | gp |1

CEL STRATEGICZNY C Wojewoédztwo slaskie regionem o wysokiej jakosci
srodowiska i przestrzeni

Cel operacyjny: C.1. Wysoka jakos$¢ srodowiska

Udziat odpadéw komunalnych zebranych GUS
selektywnie w ogolnej liczbie zebranych odpadéw, | 39,1 BDL 1
(%)
Udziat obszaréw prawnie chronionych w 290 GUS
powierzchni ogétem, (%) ’ BDL 1
Srednloroczn_g s’teze’nle p_yly zamegszonego PM10 49-47 GIOS !
w aglomeraciji gérnoslaskiej ([1g/m?)
Sredmoroczng s,teze’nle p_y{u zaW|e§<;zonego PM2,5 30-35 GIOS !
w aglomeraciji gérnoslaskiej ([1g/m?)
Scieki przemystowe i komunalne wymagajace GUS
oczyszczania odprowadzone do wod lub do ziemi | 375 963,7 BDL l
w ciggu roku w (dam?®)
Cel operacyjny: C.2. Efektywna infrastruktura
Wskaznik wykorzystania kolei (liczba przejazdow

: : . ; 4,9 UTK )
rocznie przypadajgcych na mieszkanca)
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii 39 GUS
elektrycznej ogotem (%) ’ BDL T




Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, w tym na terenach
wiejskich, (%)

95,8/78,3
88,0/47,6

GUS
BDL

Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja,

zapobieganie i dostosowanie do zmian klimatu

Udziat terenow zdegradowanych i

zdewastowanych wymagajgcych rekultywacji w 0,427 SSLS l
powierzchni ogotem (%)

Liczba mieszkan w zasobach mieszkaniowych w 3912 GUS
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw ’ BDL 1
Wielko$¢ przewozu pasazeréow komunikacjg 403.8 GUS
miejskag (min) ’ BDL T
Mata retencja wodna ogdétem (pojemnos¢ ogétem GUS

w dam?®) SRl BDL T
Udziat terendw zieleni ogélinodostepnej i GUS
osiedlowej w miastach (do powierzchni miejskiej 2,2 BDL 1

ogotem, %)

CEL STRATEGICZNY D Wojewodztwo slaskie regionem sprawnie zarzagdzanym

Cel operacyjny: D.1. Zrbwnowazony rozwdj terytorialny

Udziat powierzchni gmin objetych obowigzujgcymi

planami zagospodarowania przestrzennego w 70,8% (BBILDJLS 1
powierzchni wojewddztwa ogdtem (%)
?Z?)chody wiasne budzetéw gmin na 1 mieszkanca 2858.00 Sgl_s 1

Cel operacyjny: D.2. Aktywna wspétpraca z otoczeniem i kreowanie silnej marki

regionu

Liczba wystaw miedzynarodowych w 4 GUS 1
wojewodztwie — pozycja wsrod wojewodziw BDL
Liczba wystaw za granicg — pozycja wsréd 6 GUS 1
wojewodztw BDL

Cel operacyjny: D.3. Nowoczesna administracja publiczna

Odsetek mieszkancéw wykorzystujgcych Internet 394 GUS 1
w kontaktach z administracja publiczng (%) ’ BDL

Zrédto: opracowanie wiasne. Oznaczenia w tabeli: 1- tendencja wzrostowa, | - tendencja

spadkowa.




Zadania zwigzane z monitorowaniem Strategii koordynowane bedg przez
Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego (RCAS) bedgce komorka
dziatajgcg przy departamencie wtasciwym ds. strategii rozwoju (obecnie
Departament Rozwoju Regionalnego). RCAS petni funkcje Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (ROT), ktérego istote opisuje Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego (KSRR 2030). W mys$I zapisow KSRR 2030 regionalne
obserwatoria terytorialne bedg prowadzity badania, opracowywaty analizy
wspierajgc zarzgdzanie politykg rozwoju na poziomie regionalnym. Zadaniem ROT
jest m.in. zbieranie danych z réznych zrédet i przygotowanie najwazniejszych
informacji o zmianach spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w regionach, ktore
nastepnie majg by¢ wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji strategicznych, a
takze operacyjnych. Ponadto zgodnie z zapisami krajowego dokumentu ROT-y
tworzg system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi
podmiotami publicznymi na poziomie regionalnym biorgcymi udziat w planowaniu i
realizacji polityki rozwoju w celu monitorowania i oceny cato$ci interwencji
publicznej majgcej wptyw terytorialny. W ramach prac prowadzonych przez ROT
wskazuje sie na potrzebe zaciesnienia wspétpracy z Wojewddzkimi Osrodkami
Badan Regionalnych — jednostkami urzedow statystycznych, ktére powinny
stanowi¢ wsparcie diagnostyczne i analityczne w monitorowaniu rozwoju.

W celu sprawnego przebiegu procesu monitoringu Zarzagd Wojewddztwa powotat
Zespot ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewodztwa, w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele departamentow i jednostek Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego. Zespot ten ma charakter roboczy, a
jego zadaniem jest wdrazanie i monitorowanie Strategii oraz realizacja dziatan
zwigzanych z ksztattowaniem polityki regionalnej wojewodztwa, w tym udziat

w przygotowaniu programow i dokumentéw wdrozeniowych dla perspektywy
finansowej 2021-2027.

Sposodb organizaciji systemu monitoringu przedstawia ponizszy schemat.
Cztonkowie Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
nie tylko bedg dostarcza¢ informacje nt. realizowanych dziatan, ale réwniez bedg
odbiorcami wynikdw procesu, co pozwoli na osiggniecie wysokiej skutecznosci
realizowanej polityki regionalnej. Raporty monitoringowe, ewaluacyjne, o stanie
wojewodztwa, stanowigce finalne produkty procesu monitoringu bedg stanowity
podstawowy materiat zwrotny podsumowujgcy wyniki podejmowanych dziatan i
podstawe do wydawania decyzji o ksztatcie przysztej polityki rozwoju.

W uktadzie logicznym systemu monitorowania zadaniem Regionalnego Centrum
Analiz i Planowania Strategicznego bedzie w szczegdlnosci prowadzenie biezgcych
analiz i ewaluacji polityk publicznych na podstawie porownywalnych

i agregowalnych danych oraz badan i analiz strategicznych dotyczacych aktualnej
sytuacji, trendéw rozwojowych i prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych
zachodzgcych w regionach, ktére zasila¢ bedg przygotowywane raporty. Ponadto
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efekty prowadzonych prac diagnostycznych bedg stuzyty rowniez na potrzeby
dziatalnosci operacyjnej i planowania strategicznego. Z uwagi na zaangazowanie
RCAS na wszystkich etapach procesu monitorowania istotna bedzie wspétpraca
tego referatu ze wszystkimi instytucjami systemu monitorowania polityki rozwoju
w regionie tj. m.in. z instytutami badawczymi, uniwersytetami oraz koordynacja ich
planu pracy dla celow dziatalnosci ROT.

Rysunek 16. Uktad logiczny monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa i sytuacji
spoteczno-gospodarczej.

ZESPOL DS. WDRAZANIA
| MONITORINGU
STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA

Wskazniki
monitoringowe

Opis sytuacji
spoteczno-
gospodarcze;

Ocena realizacji
regionalnych
dokumentow
branzowvych

REGIONALNE CENTRUM ANALIZ | PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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ANEKSY

PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO ,SLASKIE 2030’

Do prac nad Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” przystgpiono
Uchwatg Nr V/55/7/2018 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 25 czerwca 2018 roku w
sprawie okre$lenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”. Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2020+ miata na celu dostosowanie zapiséw obowigzujgcego
dokumentu do przyjetych dokumentow na szczeblu rzgdowym, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego

(z wydtuzonym horyzontem czasowym do 2030 r.) w zakresie, m.in. celow, kierunkow i
zasad prowadzenia polityki regionalne;j.

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego réwnoczesnie z aktualizacjg Strategii rozpoczat prace nad
dokumentami branzowymi, ktére umozliwig wdrazanie strategii i stanowig system
regionalnego planowania strategicznego. Podstawg do przystgpienia do prac nad
aktualizacjg i opracowaniem dokumentéw branzowych przez Dyrektoréw Departamentéw i
jednostek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego (UMWSL)
byta Uchwata Zarzgdu Nr 1880/278/V/2018 w sprawie przyjecia ,Szczegbétowego opisu
aktualizacji strategii”, ktory porzgdkuje system planowania strategicznego

w wojewddztwie. O przystgpieniu do prac i mozliwosci sktadania wnioskdw i propozycji do
rozpoczetego procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie
2020+”, poinformowano ogtoszeniami prasowymi, informacjg na stronie internetowej,
stronie BIP i tablicy ogtoszen w sierpniu 2018 r. oraz pismami do jednostek samorzadu
terytorialnego i szkét wyzszych wojewddztwa we wrzesniu 2018 r.

W ramach spotkan z interesariuszami i aktorami sceny regionalnej 11 pazdziernika 2018 r.
odbyta sie konferencja otwierajgca prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,Slgskie 2020+". Celem spotkania byto przedstawienie: trybu i harmonogramu
prac nad aktualizacjg Strategii, planowanych prac w systemie regionalnych dokumentéow
branzowych, najwazniejszych uwarunkowan krajowych i europejskich oraz
przeprowadzono dyskusje nad trendami i wyzwaniami istotnymi dla rozwoju regionu. Pod
koniec pazdziernika odbyto sie spotkanie z Dyrektorami Departamentow UMWSL oraz
cztonkami Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego, na ktérym przedstawiono harmonogram oraz tryb przyjmowania dokumentéw
strategicznych, a takze planowane dalsze prace.

Prace warsztatowe rozpoczeto w listopadzie 2018 r. od warsztatu wyjazdowego w ramach
spotkania Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020 i Instytucji Posredniczacej RPO
WSL — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach z Instytucjami Posredniczgcymi
ZIT/RIT RPO WSL 2014-2020, ktory odbyt sie 29-30 listopada 2018 r. w Zakopanem nt.
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wyzwan rozwojowych i kierunkow dziatan. Nastepnie przeprowadzono kolejne spotkania
warsztatowe w ramach 4 subregionéw z przedstawicielami samorzgdow lokalnych, tj. 19
marca 2019 r. (Katowice) — z przedstawicielami gmin Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii, 21 marca 2019 r. (Katowice) — z przedstawicielami gmin z otoczenia Metropolii
z subregionu centralnego, 25 marca 2019 r. (Bielsko-Biata) — z przedstawicielami gmin z
subregionu potudniowego, 26 marca 2019 r. (Rybnik) — z przedstawicielami gmin z
subregionu zachodniego, 2 kwietnia 2019 r. (Czestochowa) — z przedstawicielami gmin

z subregionu pétnocnego.

Nastepnie w ramach prac nad Strategig zorganizowano trzy debaty regionalne
z czotowymi aktorami sceny regionalnej, tj.:

— 8 kwietnia 2019 r. — | Debata regionalna: Slgskie 2030 — wizja i cele rozwoju. Celem
otwartej debaty byto przedyskutowanie w szerokim gronie najwazniejszych wyzwan
rozwojowych regionu, przysztych celéw strategicznych i priorytetowych obszarow
wsparcia.

— 11 kwietnia 2019 r. — Il Debata regionalna: Slaskie z potencjatem. Inteligentne
specjalizacje. Nowe otwarcie. Celem wydarzenia byto przedstawienie przez
zaproszonych reprezentantéw srodowisk gospodarczych wtasnych doswiadczen
oraz wskazowek dla samorzadu wojewddztwa przy przygotowywaniu planéw
rozwoju wojewodztwa sSlgskiego, szczegdlnie w zakresie wydatkowania srodkéw UE
w perspektywie finansowej 2021-2027, a takze funkcjonowania inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa slgskiego.

— 24 kwietnia 2019 r. — Ill Debata regionalna: Kongres Akademia Slgska 2020+.
Nauka wobec wyzwan regionu. Celem wydarzenia byto wskazanie kluczowych
wyzwan w perspektywie 2020+ biorgc pod uwage role i dziatalnos¢ jednostek
naukowych w budowaniu innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki i dobrostanu
mieszkancéw regionu. W panelach uczestniczyli przedstawiciele srodowisk
naukowych, a takze biznesu.

Réwnoczesnie z pracami warsztatowymi i spotkaniami prowadzone byty prace analityczne
przez Referat Regionalnego Centrum Analiz i Planowania Strategicznego nad Diagnozag
spoteczno-gospodarczg do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2020+” oraz wskazaniem Obszarow Strategicznej Interwenc;ji. W kolejnych miesigcach, t;.
czerwcu i sierpniu 2019 r. odbyly sie spotkania ze Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw
oraz przedstawicielami ZIT/RIT wojewddztwa slagskiego.

Z uwagi na przediuzajgce sie prace nad dokumentami krajowymi uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego Nr VI/13/5/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. zmieniono
harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie
2020+” do Il kw. 2020 r. Wraz z wydtuzeniem prac nad aktualizacjg Strategii jednoczesnie
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zostaty wydtuzone prace nad opracowaniem dokumentéw branzowych do kornca roku
2020.

7 pazdziernika 2019 r. zorganizowano kolejng konferencje ,Ekologiczne i niskoemisyjne
wojewodztwo slgskie”, ktorej wyniki réwniez zostaty uwzglednione w opracowywanej
Strateqii.

2 grudnia 2019 r. przeprowadzono pierwszy warsztat z Zespotem ekspertéw ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa, w sktad ktérego weszli eksperci w obszarze
polityki rozwoju, ktérzy sprawowali opieke naukowg nad procesem przygotowywania
Strategii oraz eksperci dziedzinowi, ktérzy byli zaangazowani w proces opracowywania
dokumentow branzowych tj. m.in.: Regionalnej Polityki Rewitalizacji, Regionalnej Polityki
Miejskiej, Regionalnej Polityki Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa
Slgskiego, Regionalnej Polityki Rozwoju Edukacji, zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego. W pracach zespotu uczestniczyli ponadto
Prezes Zarzadu Slaskiego Parku Technologii Medycznych Kardio-Med Silesia Sp. z 0.0. i
Dyrektor Parku Naukowo Technologicznego Technopark Gliwice. Na spotkaniu omoéwiono
kluczowe trendy i czynniki sukcesu rozwoju regionu, cele strategiczne i uktad Obszarow
Strategicznej Interwencji w kontekscie najwazniejszych potencjatow i problemdéw regionu.

Przed przyjeciem projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030 i
skierowaniem do otwartych konsultacji spotecznych przeprowadzone zostaty wewnetrzne
konsultacje z Departamentami i Jednostkami organizacyjnymi UMWSL. Po uwzglednieniu
uwag i naniesieniu zmian na dokument przyjeta zostata Uchwatg nr 489/104/V1/2020 przez
Zarzad Wojewddztwa Slgskiego z dnia 19 lutego 2020 r. wersja robocza Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slagskiego ,Slgskie 2030” celem przekazania do konsultacji Radnym
Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego. Cykl spotkan i warsztatéw przed przyjeciem projektu
Strategii zakofnczyt warsztat 5 marca 2020 r. z Radnymi Wojewddztwa Slgskiego oraz
spotkanie 11 marca 2020 r. z cztonkami Komisji Rozwoju i Zagospodarowania
Przestrzennego, w trakcie ktérych Radni mogli zgtaszac¢ swoje uwagi i wnioski do projektu
dokumentu. W kwietniu 2020 r. skonsultowano wersje roboczg Strategii z Zespotem
ekspertéw ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego “Slgskie 2020+”. Ze
wzgledu na wystgpienie zagrozenia epidemicznego w zwigzku z COVID-19, konsultacje
spoteczne zostaty przeniesione na II-lll kwartat 2020 r. zgodnie ze zmienionym w maju
2020 r. harmonogramem prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego
“Slgskie 2020+

Uchwatg nr 1171/130/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 27 maja 2020 roku
przyjeto i skierowano projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030”
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko do konsultacji spotecznych oraz podano do
publicznej wiadomosci informacje o prowadzonych konsultacjach. Prognoza oddziatywania
na $rodowisko zostata opracowana przez Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska.
Gtéwnym celem sporzgdzenia Prognozy byto:
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* ocena stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien zrébwnowazonego rozwoju i
ochrony srodowiska w tresci Strateqii,

+ ocena potencjalnych skutkéw srodowiskowych wynikajgcych z wdrazania zapisow
Strategii, w tym w szczegdlnosci negatywnych wptywdw na obszary chronione,

» przygotowanie rekomendaciji, ktore zostang uwzglednione przy formutowaniu
koncowej wersji Strategii, a postuzg zapobieganiu, ograniczaniu lub
kompensowaniu potencjalnych znaczgcych oddziatywan na srodowisko.

Konsultacje spoteczne trwaty od 27 maja do 27 lipca 2020 roku, nastepnie uchwatg nr
1959/161/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 26 sierpnia 2020 roku przyjeto
sprawozdanie z przebiegu i wynikdéw konsultacji projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2030” z Prognozg oddziatywania na $rodowisko wraz z propozycjg
rozstrzygniecia nadestanych uwag.
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PODSUMOWANIE EWALUACJI EX-ANTE

W toku prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Slgskiego ,Slgskie 2030” sporzgdzono ewaluacje ex-ante projektu strategii. Obowigzek
przeprowadzenia przedmiotowej ewaluacji wynika z art. 10a ust.2 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, 2020),
stanowigcego, ze przed przyjeciem strategii rozwoju, zarzgd wojewddztwa przygotowuje
raport ewaluacyjny zawierajgcy uprzednig ewaluacje skutecznosci i efektywnosci realizaciji
strategii. Badanie zostato przeprowadzone przez Referat Analiz Regionalnych i Ewaluacji
Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
w okresie marzec-sierpien 2020 roku.

Celem badania ewaluacyjnego byta ocena ex-ante projektu Strategii, na podstawie ktorej
zostaty sformutowane wnioski oraz rekomendacje dotyczgce wprowadzenia niezbednych
zmian w dokumencie, ktére przyczynig sie do wzrostu jego jakosci. Zakres badania
obejmowat pie¢ obszaréw tematycznych:

e kompletno$¢ Strategii;

e trafnosc¢ i spéjnos¢ wewnetrzng Strategii;
e sSpoOjnosc zewnetrzng;

e przewidywang skutecznosc i efektywnosg;
e system monitorowania i ewaluaciji.

W badaniu wykorzystano analize danych zastanych, ktérg zastosowano w odniesieniu do
wszystkich obszaréw badawczych. Przeprowadzajgc analize zgromadzonych materiatow
zastosowano roznorodne podejscia i narzedzia badawcze, przede wszystkim matryce
logiczne. W celu przeprowadzenia weryfikacji dobranych w Strategii wskaznikéw
zastosowano metode SMART. Przeprowadzajgc analize wykorzystano réwniez
benchmarking, ktéry obejmowat poréwnanie przyjetych rozwigzan systemu realizacji
Strategii z systemami wdrazania strategii rozwoju innych wojewoédztw. Ponadto
przeprowadzono konsultacje z ekspertami, ktére zostaty uzupetnione o wywiady z
pracownikami Regionalnego Centrum Analiz i Planowania Strategicznego Departamentu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, ktérzy
odpowiadajg za przygotowanie i wdrazanie Strategii.

Ocena kompletnosci Strategii polegata na weryfikacji czy w projekcie strategii
uwzgledniono zapisy ustaw, w ktérych znajduje sie do niej odniesienie i z ktérymi Strategia
powinna by¢ zgodna. W wyniku badania stwierdzono, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
zostata przygotowana z nalezytg starannoscia i jest zgodna z obowigzujgcymi aktami
prawnymi.

W ramach oceny trafnosci i spdjnosci wewnetrznej Strategii przeprowadzona analiza
spojnosci dotyczyta weryfikacji powigzan logicznych pomiedzy kolejnymi cze$ciami
dokumentu oraz oceny, czy pomiedzy poszczegolnymi jej elementami nie znajdujg sie
sprzecznosci. Z kolei ocena trafnosci polegata na sprawdzeniu istotnosci danych
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zawartych w Diagnozie, adekwatnosci prognozy oraz celow w odniesieniu do wyzwan
wskazanych w Strategii. Szczegotowo przeprowadzona analiza potwierdzita brak
sprzecznosci pomiedzy poszczegolnymi elementami Diagnozy. W ramach oceniane;j
trafnosci stwierdzono, ze dane zawarte w Diagnozie sg istotne z punktu widzenia
formutowanych wyzwan, wizji, celéw, kierunkéw dziatan oraz odpowiadajg OSI. Zalecono
natomiast uzupetnienie danych liczbowych odnoszgcych sie do niektérych z opisywanych
zjawisk. Sformutowane prognozy w Strategii odzwierciedlajg najwazniejsze zjawiska
gospodarcze, ekonomiczne i spoteczne, ktdre noszg znamiona zwigzku miedzy stanem

a oczekiwanymi zmianami. Zaproponowang w Strategii logike interwencji w ogéinym
zamysle uznano za spojng. Zaproponowano rowniez uzupetnienie zapiséw Strategii o opis
zastosowanych metod diagnostycznych, wyjasniajgcych, w jaki sposob formutowano
najistotniejsze wyzwania i cele z punktu widzenia rozwoju wojewoddztwa.

Ocene spoéjnosci zewnetrznej zweryfikowata zgodnosé wyzwan i celow Strategii z
dokumentami nadrzednymi szczebla miedzynarodowego oraz krajowymi dokumentami
strategicznymi. Na jej podstawie mozna przyjgé, ze cele i kierunki dziatan zapisane w
Strategii sg w wysokim stopniu zgodne z celami badanych dokumentow.

Dokonujgc oceny przewidywanej skutecznosci i efektywnosci Strategii sprawdzono,
czy wskazane w dokumencie dziatania (definiowane poprzez kierunki i przedsiewziecia)
pozwolg osiggng¢ sformutowane cele operacyjne. Ewaluacja potwierdzita, ze co do
zasady cele i kierunki dziatania sg adekwatne w odniesieniu do wyzwan i zjawisk
opisanych w czesciach diagnostycznych Strategii. Kolejnym elementem poddanym
analizie w ocenie skutecznosci Strategii byto przyporzgdkowanie wyznaczonym OSI
wybranych kierunkoéw dziatan, ktére powinny by¢ priorytetowo realizowane w
wyznaczonych obszarach wsparcia. Potwierdzono, ze dziatania dedykowane OSI sg
adekwatne do zdiagnozowanych problemow i przedstawionych wyzwan. Analizie poddano
réwniez system wdrazania i finansowania Strategii i oceniono, ze co do zasady nie budzi
on wiekszych zastrzezen.

W ramach oceny systemu monitorowania i ewaluacji przeprowadzono ocene
zaproponowanych w Strategii wskaznikow, pod katem trafnosci ich doboru, przejrzystosci,
mierzalnosci, dostepnosci niezbednych danych stuzgcych wyliczeniu ich zmiany oraz
ocene efektywnosci zaprojektowanego systemu monitoringu i ewaluacji dokumentu. W
wyniku ewaluac;ji stwierdzono, ze zastosowane w Strategii wskazniki sg przejrzyste,
zrozumiate oraz mierzalne. Przeprowadzona ewaluacja potwierdzita, ze zaprojektowany
system pozwoli ha monitorowanie najwazniejszych zjawisk i proceséw zachodzgcych w
wojewoddztwie. Zauwazono jednoczesnie, ze wskazniki nierdbwnomiernie monitorujg cele
operacyjne i nie zawsze trafnie odzwierciedlajg zmiany w obszarach, do ktérych zostaty
przyporzgdkowane. W zwigzku z tym wskazano szczegotowe propozycje przeniesienia,
zamiany lub dodania nowych wskaznikow.

Szczegotowe wnioski | zalecenia przeprowadzonej oceny ex-ante znajdujg sie w tresci
I podsumowaniu kazdego rozdziatu raportu oraz dodatkowo zostaty zamieszczone w
ostatnim rozdziale raportu Wnioski i rekomendacje.
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Wskazane w ramach ewaluacji ex-ante wnioski i zalecenia zostaty skonfrontowane z
uwagami, ktory naptynety w ramach konsultacji spotecznych projektu strategii. Nastepnie
ponownie zostaty przeanalizowane przez zespot przygotowujgcy dokument strategii by
wykorzystaé je w sposéb zapewniajgcy powstanie wysokiej jakosci dokumentu
strategicznego odpowiadajgcego z jednej strony na wyzwania regionu oraz z drugiej na
wymogi formalne zwigzane z przygotowaniem tego typu dokumentéw. Przygotowane w
ramach ewaluacji wnioski i rekomendacje w wiekszosci, tam gdzie byto to mozliwe do
zastosowania i poprawienia, znalazty odzwierciedlenie w finalnym dokumencie strategii
rozwoju wojewodztwa.
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ZGODNOSC Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI
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Cele SRW ,,Slaskie 2030” A.l. A.2. A.3. B.1. B.2. B.3.
Konkurencyjna | Innowacyjna | Silna lokalna Wysoka Aktywny Atrakcyjny
gospodarka gospodarka | przedsiebiorczos¢ | jakos¢ ustug | mieszkaniec | i efektywny
spotecznych, system
w tym edukacji i
zdrowotnych nauki
Cele KSRR 2030
1.1. Wzmacnianie 1.1.1. Tworzenie warunkéw do
szans rozwojowych | dalszego rozwoju konkurencyjnej
obszaréw stabszych | gospodarki we wschodniej Polsce
gospodarczo
1.1.2. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszaréw zagrozonych | x X X X X
trwatg marginalizacjg
1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego X X X X
1. Zwiekszenie miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
spoéjnosci
rozwoju kraju w 1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego X X X X X
wymiarze Slaska
spotecznym,
gf:ggngéwh . | 1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach « « «
przestrzennym zdegradowanych
1.5. Rozwoj 1.5.1. Infrastruktura transportowa X X
infrastruktury
wspierajgcej 1.5.2. Infrastruktura komunalna X
dostarczanie ustug
publicznych i 1.5.3. Infrastruktura spoteczna X X
podnoszacej
gtrakcyjnqsc 1.5.4. Infrastruktura fgcznosci
inwestycyjng X X

obszarow

elektronicznej
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2. Wzmacnianie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitatu
ludzkiego i
spotecznego

2.1.1. Ksztatcenie wyzsze i
zawodowe

2.1.2. Ksztatcenie ustawiczne

2.1.3. Zwiekszanie zasobow rynku
pracy i rozwoj kapitatu spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu
regionalnym i
lokalnym

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia
Biznesu dla MSP

2.2.2. Wsparcie dla biznesu

2.2.3. Wsparcie dla lokalizaciji
inwestycji zewnetrznych

2.3. Innowacyjny
rozwdj regionu i
doskonalenie
podejscia opartego
na Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach

2.3.1. Koncentracja na dziataniach
proinnowacyjnych

1.3.2. Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci w regionach

3. Podniesienie
jakosci
zarzadzania i
wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz

zarzgdzania rozwojem

3.2 Wzmacnianie wspoétpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i

ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki

regionalnej
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Cele SRW ,,Slaskie 2030” C.1. C.2. C.3. D.1. D.2. D.3.
Wysoka Efektywna Atrakcyjne Zréwnowazony | Aktywna Nowoczesna
jakos¢ infrastruktura | warunki rozwoj wspétpraca | administracja
Srodowiska zamieszkania, | terytorialny z publiczna
kompleksowa otoczeniem
rewitalizacja, i kreowanie
Zzapobieganie i silnej marki
dostosowanie regionu
Cele KSRR 2030 do zmian
klimatu
1.1. Wzmacnianie | 1.1.1. Tworzenie warunkéw do
szans dalszego rozwoju
rozwojowych konkurencyjnej gospodarki we
obszarow wschodniej Polsce
stabszych
gospodarczo 1.1.2. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszarow
. X X X X X X
zagrozonych trwalg
1. Zwiekszenie marginalizacjg
fgg,{,%?: T(Iraju W 1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu
wymiarze rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje X X X X X X
spotecznym, spoteczno-gospodarcze
gospodarczym,
srodowiskowym i | 1 3 przyspieszenie transformacii profilu
przestrzennym gospodarczego Slaska X X X X
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach X X
zdegradowanych
1.5. Rozwoj 1.5.1. Infrastruktura
. X X
infrastruktury transportowa
wspierajgce;j
dostarczanie ustug | 1.5.2. Infrastruktura komunalna | x X X
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publicznych i

2. Wzmacnianie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

podnoszacej 1.5.3. Infrastruktura spoteczna
atrakcyjno$é¢

inwestycyjna 1.5.4. Infrastruktura tgcznosci
obszaréw elektronicznej

2.1. Rozwgj 2.1.1. Ksztatcenie wyzsze i
kapitatu ludzkiego i | zawodowe

spotecznego

2.1.2. Ksztatcenie ustawiczne

2.1.3. Zwiekszanie zasobow
rynku pracy i rozwoj kapitatu
spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczosci
na szczeblu
regionalnym i
lokalnym

2.2.1. Ustugi Instytucji Otoczenia
Biznesu dla MSP

2.2.2. Wsparcie dla biznesu

2.2.3. Wsparcie dla lokalizacji
inwestycji zewnetrznych

2.3. Innowacyjny
rozwdj regionu i
doskonalenie
podejscia
opartego na
Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach

2.3.1. Koncentracja na
dziataniach proinnowacyjnych

2.3.2. Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci w regionach

3. Podniesienie
jakosci

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzgdzania rozwojem
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zarzadzania i
wdrazania polityk
ukierunkowanych

3.2 Wzmacnianie wspétpracy i zintegrowanego

alni podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, X X
terytoriainie regionalnym i ponadregionalnym
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug X
publicznych
3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki «
regionalnej
Cele SRW ,,Slaskie 2030” A.l. A.2. A.3. B.1. B.2. B.3.
Konkurencyjna | Innowacyjna | Silna lokalna Wysoka Aktywny Atrakcyjny i
gospodarka gospodarka | przedsiebiorczos¢ | jakos¢ ustug | mieszkaniec | efektywny
spotecznych, system
w tym edukaciji i
zdrowotnych nauki
Cele SOR
Reindustrializacja X X X X X X
Rozwdj innowacyjnych firm X X X X X X
Trwaty wzrost gospodarczy
oparty coraz S'ln",ej,o BIEEE, Mate i srednie przedsiebiorstwa X X X X X
dane i doskonatosc¢
organizacyjng , ,
Kapitat dla rozwoju X X X
Ekspansja zagraniczna X X X
Rozwoj spotecznie wrazliwy i Spojnosc spoteczna X X X X
terytorialnie zrbwnowazony o . .
Rozwdj zrownowazony terytorialnie | x X X X X X
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Prawo w stuzbie obywatelom i X X
gospodarce
Instytucje prorozwojowe i X X X X
Skuteczne panstwo i instytucje | strategiczne zarzgdzanie rozwojem
stuzgce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i E-panstwo X X X X X X
gospodarczemu
Finanse publiczne
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw | x X X
UE
Cele SRW ,,Slagskie 2030” C.3. D.1. D.2. D.3.
Atrakcyjne Zréownowazony | Aktywna Nowoczesna
C.1. C.2. warunki rozwoj wspétpraca z | administracja
zamieszkania, | terytorialny otoczeniem i publiczna
Wysoka Efektywna kompleksowa kreowanie
jakos¢ infrastruktura | rewitalizacja, silnej marki
Srodowiska Zapobieganie regionu
i
dostosowanie
do zmian
Cele SOR klimatu
Reindustrializacja X X X X X
Ul eizies: _go_spoda.rczy Rozwdj innowacyjnych firm X X X X
oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatosc¢ Mate i $redni dsiebiorst
organizacyjna afe i srednie przedsiebiorstwa X X X
Kapitat dla rozwoju X X X
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Ekspansja zagraniczna

Rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrbwnowazony

Spojnos¢ spoteczna

Rozwoj zrownowazony
terytorialnie

Skuteczne panstwo i instytucje
stuzgce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i
gospodarczemu

Prawo w stuzbie obywatelom i
gospodarce

Instytucje prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie
rozwojem

E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywnos¢ wykorzystania
$rodkow UE
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Cele SRW ,,Slaskie Al A.2. A.3. B.1. B.2. B.3.
2030” Innowacyjna Silna lokalna Wysoka jako$c¢ Aktywny Atrakcyjny i
Konkurencyjna gospodarka przedsiebiorczos | ustug mieszkaniec efektywny
gospodarka ¢ spotecznych, w system edukacji i
tym zdrowotnych nauki
Obszary SOR
Kapitat ludzki i spoteczny X X X X X X
Cyfryzacja X X X X X X
Transport X
Energia X X
Srodowisko X X
Bezpieczenstwo narodowe
Cele SRW ,,Slaskie C.1. C.2. C.3. D.1. D.2. D.3.
2030” Atrakcyjne Zréwnowazony Aktywna Nowoczesna
Wysoka jakos$¢ Efektywna warunki rozwoj wspoipraca z administracja
Srodowiska infrastruktura zamieszkania, terytorialny otoczeniem i publiczna
kompleksowa kreowanie silnej
rewitalizacja i marki regionu
dostosowanie do
Obszary SOR zmian klimatu
Kapitat ludzki i spoteczny X X X
Cyfryzacja X X X X X X
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telekomunikacyjne;.

Transport X X X
Energia X X X
Srodowisko X X X X X
Bezpieczenstwo narodowe X X X
Cele SRW ,,Slaskie 2030”
Al A.2. A.3. B.1. B.2. B.3.
Innowacyjna | Silna lokalna | Wysoka Aktywny Atrakcyjny i
Konkurencyj | gospodarka | przedsiebiorc | jako$¢ ustug | mieszkaniec | efektywny
Cele KPZK na z0$¢ spotecznych, system
gospodarka w tym edukacji i
zdrowotnych nauki
1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng
przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego X X X
sprzyjajacej spojnosci.
2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie
rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju wielofunkcyjny x X x
rozwoj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow.
3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i X

.

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych Polski.

5.

Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia
naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.
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6. Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego.
Cele SRW ,,Slaskie 2030” C.1. C.2. C.3. D.1. D.2. D.3.
Atrakcyjne Zréwnowazon | Aktywna Nowoczesna
Wysoka Efektywna warunki y rozwoj wspétpraca z | administracja
jakosé infrastruktura | zamieszkania | terytorialn otoczeniem i | publiczna
Srodowiska , kreowanie
kompleksowa silnej marki
rewitalizacja, regionu
zapobieganie
i
dostosowanie
Cele KPZK do zmian
klimatu
y
1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje
funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu X X X X X
osadniczego sprzyjajacej spojnosci.
2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie
rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenie warunkoéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju X X X
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.
3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe; i X X x

telekomunikacyjnej.
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A,

Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
i waloréw krajobrazowych Polski.

5.

Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na
zagrozenia naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego oraz
ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci
obronne panstwa.

6.

Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.
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WYKAZ SZKOL | PLACOWEK PROWADZONYCH PRZEZ
SAMORZAD WOJEWODZTWA SLASKIEGO

(stan na 01.09.2020 r.)®’

1.

© o N o

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego w
Gliwicach.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego w
Katowicach.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego w
Raciborzu.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego w
Zabrzu.

Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Czeladzi.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Ottona Lipkowskiego w Krupskim Mtynie.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kuzni Raciborskiej.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie.

. Pedagogiczna Biblioteka Wojewddzka w Bielsku-Biatej.
11.
12.
13.
14.

Pedagogiczna Biblioteka Wojewoédzka im. Jézefa Lompy w Katowicach.
Planetarium i Obserwatorium Astronomiczne im. Mikotaja Kopernika w Chorzowie.
Regionalne Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Sosnowcu.

Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli i Informacji Pedagogicznej ,WOM” w
Rybniku.

Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli "WOM" w Bielsku-Biate;.
Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli "WOM" w Czestochowie.
Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli ,WWOM” w Katowicach.

Regionalny Osrodek Metodyczno-Edukacyjny ,Metis” w Katowicach.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla Niestyszgcych i Stabostyszgcych im.
Marii Grzegorzewskiej w Raciborzu.

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych Mistrzostwa Sportowego im. Janusza
Kusocinskiego w Raciborzu.

Zespot Szkot Specjalnych im. dr. Stanistawa Kopczyhskiego przy Wojewddzkim
Centrum Pediatrii ,Kubalonka” w Istebne;j.

Zespdt Szkot Specjalnych przy Slgskim Centrum Rehabilitacyjno-Uzdrowiskowym im.
dr. Adama Szebesty w Rabce-Zdroju sp. z o. o.

Zespot Szkot Specjalnych przy Osrodku Leczniczo-Rehabilitacyjnym "Patac
Kamieniec" sp. z 0.0.

w Kamiencu.

Zespot Szkot Specjalnych przy Osrodku Terapii Nerwic dla Dzieci i Mtodziezy w
Orzeszu.

Zespot Szkdt Specjalnych przy Uzdrowisku Goczatkowice - Zdroj spotka z o. o.

67 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1378) i zmianami wprowadzanymi w Prawie oswiatowym wykaz
obowigzuje do czasu przyjecia nowego wykazu uchwatg sejmiku wojewddztwa.

231



26. Zespot Szkot Specjalnych przy Wojewddzkim Szpitalu Rehabilitacyjnym dla Dzieci w
Jastrzebiu-Zdroju.
27.Zespot Szkot Specjalnych w Skoczowie.
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SPIS SKROTOW ZAWARTYCH W TEKSCIE

BAEL
B+R

BDL GUS
BOA
BOMG
BPO

EPC

Eurostat
EUWT
GUS
GZM
ICT

ITO

JST

KPZK
KSRR 2030
KSSE

MG

MPL
.Katowice”

MSP
NGO

NTS

NUTS

(ON]|

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Badania i Rozwoj

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Bezposrednie Otoczenie Aglomeracii

Bezposrednie Otoczenie Metropolii Gérnoslgskiej

Business Process Outsourcing, Centra outsourcingu proceséw biznesowych
ekwiwalent petnego czasu pracy — jednostki przeliczeniowe stuzgce do ustalania
faktycznego zatrudnienia; jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) oznacza jeden
osobo-rok

Europejski Urzad Statystyczny

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej

Gtowny Urzad Statystyczny

Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

(Information and Communication Technologies) technologie informatyczne i
telekomunikacyjne

Information Technology Outsourcing, Zlecanie ustug informatycznych
jednostki samorzadu terytorialnego

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Metropolia Gérnoslaska

Miedzynarodowy Port Lotniczy ,Katowice” w Pyrzowicach

Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
(Non-Governmental Organization) — organizacje pozarzadowe

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych: dzieli Polske na
terytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na pieciu poziomach, z czego trzy
okreslono jako poziomy regionalne, a dwa jako poziomy lokalne. Skrét NTS uzywany
jest w Polsce w celu odréznienia od nazwy analogicznych jednostek NUTS uzywanych
w krajach Unii Europejskiej

(Nomenclature of Units for Territorial Statistics) jednolita kategoryzacja jednostek
terytorialnych panstw czionkowskich Unii Europejskiej

Obszary Strategicznej Interwencji
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OZE
PKB

PKB per
capita

PKW

PSI

RCAS

RIT

ROT

RPO WSL

SOR

SRW
SSC

SWOT

TEN-T
UE
UMWSL
WDB

ZIT

Odnawialne zrodta energii
Produkt Krajowy Brutto

(tac. na glowe) PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Panstwowa Komisja Wyborcza

Polskie Strefy Inwestycji

Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego
Regionalne Inwestycje Terytorialne

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Shared Services Centers, Centra ustug wspdélnych

(Strengths Weaknesses Opportunities Threats): mocne i stabe strony oraz na szanse i
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